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BiriNci BOLUM

GENEL KURAMLAR VE ANAYASAL iLKELER

Prof. Dr. Turan YILDIRIM

Anayasanin S. maddesine gore Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk
Milletinin bagimsizligini ve bitanligiing, tlkenin béliinmezligini, Cumhu-
riyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mut-
lulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varhiginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktur.

Devlet gorevlerini ii¢ temel organ araciligiyla yerine getirmektedir:
Yasama, yarg1 ve yiiriitme. Idare, yiiriitme icinde, yiiriitmenin bir uzantist
olarak diizenlenmistir. Idare Hukukunun 6nemli béliimlerinden birini olus-
turan kamu yOnetimi tegkilati, kamu hizmeti ve kolluk olarak adlandirilan
devlet faaliyetlerinin orgiitlenmesini ifade eder. Devlet, insan yasaminda
gogu kez idare olarak somutlagir. Bu bélimde idare tegkilatinin kurulusuna
ve igleyisine iligkin temel ilkeler incelenecektir.

I. IDARENIN NiTELIKLERi

Anayasa’nin 2. maddesinde Cumbhuriyetin niteliklerini s6yle diizenlen-
migtir: Tirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 iginde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagl, baglan-
gicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
devletidir.

Yiiriitme ve yiiriitmenin araci olan idare, toplum hayatinda yasama
ve yargiya nazaran daha etkili, yaygin yetki kullanmaktadir. Evinden ¢ikan
herkes, once idareyle karsilagir. Egemenligin idare tarafindan kullanilan



4 Tiirkiye'nin Idari Teskilat: [ YILDIRIM]

pargasi olan kamu kudreti ayricaligy, idareye, hayatimizin neredeyse her ala-
nina karigma yetkisi vermektedir. Evde bulundugumuzda idarenin sundugu
aydinlatma, su ve benzeri hizmetler, 6zel hayatimiza idareyi sokar. Disar1
ciktigimizda yiirtidiigiimiiz, ara¢ kullandigimiz yollar, kaldirimlar toplu ta-
sima araglar1 da idareyle karsilagtigimiz yerlerdir. Bu 6rnekleri ¢ogaltmadan
su tespiti yapmak yanlig olmaz: Devlet, esas olarak yiiriitme ve idare olarak
kargimiza ¢ikar.

Bu durumda Anayasa’nin 2. maddesinde sayilan Cumbhuriyetin nitelik-
leri, ayn1 zamanda idarenin de nitelikleridir. Kamu kudreti kullanarak, idari
faaliyetleri yiiriiten birim, makam, organ ve gorevliler, bu ilkelere uygun
davranmakla yiikiimlidirler.

Anayasa’ya gore, Idare islem ve eylemlerinde toplumun huzurunu
gozetecek; milli dayanigmay1 saglayacak; adil olacak; insan haklarina sayg:
gosterecek; Atatiirk Milliyetciligine bagh olacak; Anayasanin baglangig kis-
mindaki temel ilkelere dayanacak; demokrasiye uygun davranacak; laiklik
ilkesini ihlal etmeyecek; sosyal esitsizligi giderecek ve hukuka uygun davra-
nacaktir.

Su hususu da belirtmek gerekir ki, Anayasa'nin 2.maddesindeki ilke ve
esaslar, birbirleriyle baglantily, iligkili bazen i ice gegmektedirler. Bu sebeple
ayr1 bagliklar altinda aktarilmakla birlikte bu baglant1 da unutulmamalidur.

Idare Hukuku derslerine baglarken, “idarenin nitelikleri” baghgryla an-
latilan Cumbhuriyetin nitelikleri, bir cok eserde ele alinmugtir'. Anayasa Hu-
kuku derslerinde de anlatildig1 dikkate alinarak, Kitabin 6nceki baskilarinda
Cumbhuriyetin/idarenin niteliklerine yer verilmemisti. Ancak, tekrarlamak-
ta yarar oldugu kanaatiyle, bu baskida kisaca yer verilecektir. [dareye genis
takdir yetkisi taniyan mevzuatin uygulanmasinda ve hukuka uygunlugunun
denetlenmesinde bu niteliklere bagvurulacag: i¢in, hukuk 6grencilerinin ve
uygulayicilarin bu bilgileri siirekli tazelemesinde yarar vardir.

' Ornegin Bkz. GUNDAY Metin., Idare Hukuku, 11. Baski, Imaj Yayinevi, Ankara, 2017.;
GOZLER Kemal, Idare Hukuku Cilt I, Ugiincii Basky, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa,
2018.; AKYILMAZ, Bahtiyar.-SEZGINER Murat.-KAYA Cemil,, Tiirk Idare Hukuku,
17.Basky, Seckin Yay., Ankara, 2023.; ULUSOY Alj, Tiirk Idare Hukuku, 6.Baski, Yetkin
Yay., Ankara,2023.



Idarenin Nitelikleri 5

A. Toplumun Huzuru

Toplumun huzurunun bozulmasini 6nlemek, bozulmusgsa iadesine ¢a-
lismak, idarenin temel amag ve gorevidir. Anayasanin S. maddesinde Dev-
letin temel amag ve gorevleri arasinda, kisilerin ve toplumun refah, huzur
ve mutlulugunu saglamak da vardir. 5. maddedeki ifadeden de anlagilacag:
tizere toplum huzuru kavramy, kisilerden ayr1 distintilemez. Kamu diizeni
kavraminda oldugu gibi, toplumun huzurunda da bir kisinin huzuru bozul-
dugunda toplumun huzuru bozulmus olacaktir.

Toplumun huzurunun gézetilmesi, idareye ilk olarak huzur bozan hal
ve davraniglar1 dnleme yetkisi tanimaktadir. Ileride gériilecegi iizere kolluk
faaliyeti, kamu diizeni kavramu altinda, kisilerin giivenligini, saghgini ve
esenligini tehdit eden tiim hal ve davranislar1 6nleme; bozulan diizeni tekrar
saglama faaliyetidir. Ornegin, trafigin isleyisini diizenleyen 1siklar, can ve
mal giivenligini korumaya yoneliktir. Yiiksek sesle giiriltii ¢ikarmanin, gev-
reyi kirletmenin 6nlenmesi de toplum huzurunu saglayan idari faaliyetlerdir.

Ancak belirtmek gerekir ki toplum huzuru, sadece kisi hak ve hiirri-
yetlerine, daha isabetli ifadeyle kisilerin davranislarina, simirlamalar ge-
tirmekle sinirh degildir. Toplum huzuru, idarenin huzur bozucu iglem ve
eylemlerinin de siniridir. Idare denilen cihaz, kisiler tarafindan “ete kemige”
biiriindiiriiliir. Il idaresinin bagi olan vali insandir, dgretim iiyesi insandur.
Insani 6zellikler, kullanilan yetkilere de yansiyabilir. Bu sebeple toplum
huzuru, idari faaliyetlerde de gozetilmelidir. Ornegin otoyollarda emniyet
seridinin iggali, diger siirticiilerin can ve mal giivenligini tehdit etmektedir.
Bir takim “idarecilerin” toplum huzurunun bozulmasina aldirig etmeksizin
emniyet seridini kullanmalari, hukuka aykiridir. Ogretim iiyesinin bir 6gren-
ciye kiigiik digiriicti sekilde davranmasi da topumun huzurunu bozan idari
davraniga ornektir.

Insanlarin senelerce mesire alani olarak kullandiklari bir yeri, yesil alan
olmaktan ¢ikararak, yapilasmaya acan imar plani, toplumun huzurunu bozan
bir bagka 6rnektir. Bu tiir 6rneklerde, kisilerin gosterdigi tepkiye bakilarak,
toplum huzurunun gozetilip gozetilmedigi 6l¢iilebilir.



6 Tiirkiye'nin Idari Teskilat: [ YILDIRIM]

B. Milli Dayanisma

Dayanigsma kavrami, “bir toplulugu olusturan bireylerin ortak duygu
disiince ve ¢ikarlar etrafinda birbirlerine kargilikli baglanmasi, destek ve
yardimci olmasi” anlamina gelmektedir’. Sosyolojide, toplumsal yap: ve
gelismeye gore “mekanik” ve “organik” dayanisma ayirimi yapilmaktadir.
Bireysel farklilagma ve isbolimiiniin arttigt modern sanayilesmis toplumlar-
daki dayanigma organik dayanigma olarak nitelendirilir. “Bireyler, birbirini
tamamlayan farkli rol ve islevler iistlenmeleri itibariyla kargilikli olarak bir-
birlerine bagimlidirlar”

Dayanigma kavramini kuramsallagtiran Durkheim, is bolimi ve da-
yanigmanin ahlaki boyutu tizerinde de durmustur. Modern toplumlarda
bireylerin ortak 6zellikleri az olmakla birlikte birbirlerine daha giiglii sekil-
de baghdirlar. Bu noktada insanlarin bencilligi sorunuyla karsilasmaktayiz.
Bagkasinin tirettigine, hizmetine ihtiyag duyan kisi, kendisine diiseni yerine
getirmekte her zaman istekli olmayabilmektedir. Bu sebeple dayanismanin
ahlaki boyutu 6ne ¢ikar. Insanlar aras giivenin olusmasini saglayan ahlak,
dayanigmanin da temelidir.

Sosyolojik bir kavram olan dayanigma, milli dayanigsma olarak nasil
anlagilmalidir? Bu soruya s6yle bir cevap verilebilir: Anayasa'da sozii edilen
milli dayanigma, milli birlik ve beraberlik anlamina gelmektedir; Anayasanin
5. maddesindeki milletin bitinligiini koruma amag ve gérevi kapsaminda
distinilmelidir. Millet olmaktan, ayni milletin ferdi olmaktan kaynaklanan
bir dayanigmadir.

Milli birlik ve beraberlik kavraminin milletge birligi, bir arada yagamay1
ve biitinligi belirtmesi, milleti tanimlamay1 da gerektirmektedir. Millet,
tarihi ve sosyolojik bakimdan belirli bir asamaya ulagmus, belirli nitelik ve
sartlari, ozellikleri olan bir topluluk olarak tanimlanmaktadir. Bu topluluk,
ortak vatan tizerinde ayn dille, ayn1 duyguyla kltiir birligi kuran bir biitiin
haline gelmis insan toplulugudur®. Milletin olugsmasinda dil, kiltiir ve ideal
birliginin 6nem tagimasi, dayanisma i¢in yeterli olmayabilir. Millet biitiinli-
gii, dayanigmay1 saglamaktan 6te dayanigmayi azaltan bir etkiye de sahiptir.
2 KABAKGC], Enes, “Dayanigma” Sosyal Bilimler Sézliigii, TUBITAK, 2022, (Cevrimigi,

https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/dayanisma) Dayanigma kavramina ilis-

kin bilgiler bu eserden alintilanmistur.
3 EROGLU Hamza, “Milli Birlik ve Beraberlik” Atatiirk Aragtirma Merkezi Dergisi 3,S.7,
Y.1986, ss. 85-100.
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Bu sebeple idarenin iglem ve eylemlerinde, insanlarin farkliliklarini dikkate

alan bir gekilde kullanilmalidur.

Nitekim dayanigmay1 agiklayan Durkheim, millet kavramini kullan-
mamus; “kolektif” biling kavramima bagvurmustur. “Durkheim, organik
dayanigmanin isleyebilmesi i¢in yeni bir ahlak edinmenin gerekliligini vur-
guladig: gibi, -geleneksel ya da modern- tiim topluluklar1 toplum kilan bir
ruhsal boyuta, kolektif biling olarak kavramsallastirdigi manevi bir varhiga
da isaret eder. Bir toplumu olusturan iiyelerin ortalamasinda yasayan inang
ve duygular manzumesi olarak tanimladig: kolektif biling, ... organik daya-
mismanin da kosuludur. Durkeim’'in diisiincesine gore, yiiksek bir organik
dayanismanin oldugu modern toplumlarin gatigmaci ve egoist bireylerden
olusan bir yigina déniismemesi, ancak varhigini her daim koruyan ve his-
settiren, kusaklar1 birbirine baglayan, ezeli ve ebedi kolektif biling sayesinde
miimkiin olabilir”

Milli dayanigsma konusunda, tipta uzmanlik egitimi yapan yabanci
uyruklu 6grencilere, yabanci uyruklu olduklari igin déner sermaye 6demesi
yapilmamasi 6rnek olarak gosterilebilir. Bagka devletin uyrugu olan ama
hekim olarak topluma katkida bulunan kisilerin dillerine, kiiltiirlerine ve
vatanlarina bakilarak ayrimcilik yapilmasi, milli beraberlik anlayisiyla sakin-
casiz goriilebilir. Ancak toplumsal dayanigsma anlayisiyla ve ayrimcilik yasag:

bakimindan ele alindiginda hukuka aykiridur.

Nitekim Anayasa Mahkemesi'nin, bireysel bagvuru yoluyla inceledigi
bir uyusmazhikta, Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu: Yabanci uyruklu
ogrencilere doner sermaye 6demesi yapilacagini diizenleyen agik kanun
hitkmii olmamasi ve yabanci uyruklularin farkl bir sinava girerek uzmanlik
egitimine baglamalar1 gerekgeleriyle 6deme yapilmamasini hukuka uygun
bulmusgtur.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 10. maddesinde ayrimcilik yasaginin
diizenlenmemis olmasina ragmen, etkili bir sekilde hayata gegirilmesi gerek-
tigini vurgulamugstir. Bu agidan incelendiginde, ayni isi yapan ve ayni katkiy:
saglayan kisiler arasinda, yabanci uyruklu olmalarina dayanilarak yapilan
ayirimin, hakli ve nesnel bir sebebi olmadig1 gerekgesiyle hak ihlali karar:
verilmigtir®.

*  AYM, Arif Huseynli ve digerleri, B. No: 2019/39033, T. 28/6/2022.



