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Birinci Bölüm

GENEL KURAMLAR VE ANAYASAL İLKELER

Prof. Dr. Turan YILDIRIM
Anayasa’nın 5. maddesine göre Devletin temel amaç ve görevleri, Türk 

Milletinin bağımsızlığını ve bütünlüğünü, ülkenin bölünmezliğini, Cumhu-
riyeti ve demokrasiyi korumak, kişilerin ve toplumun refah, huzur ve mut-
luluğunu sağlamak; kişinin temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti 
ve adalet ilkeleriyle bağdaşmayacak surette sınırlayan siyasal, ekonomik ve 
sosyal engelleri kaldırmaya, insanın maddi ve manevi varlığının gelişmesi 
için gerekli şartları hazırlamaya çalışmaktır.

Devlet görevlerini üç temel organ aracılığıyla yerine getirmektedir: 
Yasama, yargı ve yürütme. İdare, yürütme içinde, yürütmenin bir uzantısı 
olarak düzenlenmiştir. İdare Hukukunun önemli bölümlerinden birini oluş-
turan kamu yönetimi teşkilatı, kamu hizmeti ve kolluk olarak adlandırılan 
devlet faaliyetlerinin örgütlenmesini ifade eder. Devlet, insan yaşamında 
çoğu kez idare olarak somutlaşır. Bu bölümde idare teşkilatının kuruluşuna 
ve işleyişine ilişkin temel ilkeler incelenecektir.

I. İdarenin Nitelikleri
Anayasa’nın 2. maddesinde Cumhuriyetin niteliklerini şöyle düzenlen-

miştir: Türkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanışma ve adalet 
anlayışı içinde, insan haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine bağlı, başlan-
gıçta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk 
devletidir.

Yürütme ve yürütmenin aracı olan idare, toplum hayatında yasama 
ve yargıya nazaran daha etkili, yaygın yetki kullanmaktadır. Evinden çıkan 
herkes, önce idareyle karşılaşır. Egemenliğin idare tarafından kullanılan 
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parçası olan kamu kudreti ayrıcalığı, idareye, hayatımızın neredeyse her ala-
nına karışma yetkisi vermektedir. Evde bulunduğumuzda idarenin sunduğu 
aydınlatma, su ve benzeri hizmetler, özel hayatımıza idareyi sokar. Dışarı 
çıktığımızda yürüdüğümüz, araç kullandığımız yollar, kaldırımlar toplu ta-
şıma araçları da idareyle karşılaştığımız yerlerdir. Bu örnekleri çoğaltmadan 
şu tespiti yapmak yanlış olmaz: Devlet, esas olarak yürütme ve idare olarak 
karşımıza çıkar.

Bu durumda Anayasa’nın 2. maddesinde sayılan Cumhuriyetin nitelik-
leri, aynı zamanda idarenin de nitelikleridir. Kamu kudreti kullanarak, idari 
faaliyetleri yürüten birim, makam, organ ve görevliler, bu ilkelere uygun 
davranmakla yükümlüdürler.

Anayasa’ya göre, İdare işlem ve eylemlerinde toplumun huzurunu 
gözetecek; milli dayanışmayı sağlayacak; adil olacak; insan haklarına saygı 
gösterecek; Atatürk Milliyetçiliğine bağlı olacak; Anayasa’nın başlangıç kıs-
mındaki temel ilkelere dayanacak; demokrasiye uygun davranacak; laiklik 
ilkesini ihlal etmeyecek; sosyal eşitsizliği giderecek ve hukuka uygun davra-
nacaktır.

Şu hususu da belirtmek gerekir ki, Anayasa’nın 2.maddesindeki ilke ve 
esaslar, birbirleriyle bağlantılı, ilişkili bazen iç içe geçmektedirler. Bu sebeple 
ayrı başlıklar altında aktarılmakla birlikte bu bağlantı da unutulmamalıdır.

İdare Hukuku derslerine başlarken, “idarenin nitelikleri” başlığıyla an-
latılan Cumhuriyetin nitelikleri, bir çok eserde ele alınmıştır1. Anayasa Hu-
kuku derslerinde de anlatıldığı dikkate alınarak, Kitabın önceki baskılarında 
Cumhuriyetin/idarenin niteliklerine yer verilmemişti. Ancak, tekrarlamak-
ta yarar olduğu kanaatiyle, bu baskıda kısaca yer verilecektir. İdareye geniş 
takdir yetkisi tanıyan mevzuatın uygulanmasında ve hukuka uygunluğunun 
denetlenmesinde bu niteliklere başvurulacağı için, hukuk öğrencilerinin ve 
uygulayıcıların bu bilgileri sürekli tazelemesinde yarar vardır.

1 Örneğin Bkz. GÜNDAY Metin., İdare Hukuku, 11. Baskı, İmaj Yayınevi, Ankara, 2017.; 
GÖZLER Kemal, İdare Hukuku Cilt I, Üçüncü Baskı, Ekin Basın Yayın Dağıtım, Bursa, 
2018.; AKYILMAZ, Bahtiyar.-SEZGİNER Murat.-KAYA Cemil., Türk İdare Hukuku, 
17.Baskı, Seçkin Yay., Ankara, 2023.; ULUSOY Ali, Türk İdare Hukuku, 6.Baskı, Yetkin 
Yay., Ankara,2023.
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A. Toplumun Huzuru
Toplumun huzurunun bozulmasını önlemek, bozulmuşsa iadesine ça-

lışmak, idarenin temel amaç ve görevidir. Anayasa’nın 5. maddesinde Dev-
letin temel amaç ve görevleri arasında, kişilerin ve toplumun refah, huzur 
ve mutluluğunu sağlamak da vardır. 5. maddedeki ifadeden de anlaşılacağı 
üzere toplum huzuru kavramı, kişilerden ayrı düşünülemez. Kamu düzeni 
kavramında olduğu gibi, toplumun huzurunda da bir kişinin huzuru bozul-
duğunda toplumun huzuru bozulmuş olacaktır.

Toplumun huzurunun gözetilmesi, idareye ilk olarak huzur bozan hal 
ve davranışları önleme yetkisi tanımaktadır. İleride görüleceği üzere kolluk 
faaliyeti, kamu düzeni kavramı altında, kişilerin güvenliğini, sağlığını ve 
esenliğini tehdit eden tüm hal ve davranışları önleme; bozulan düzeni tekrar 
sağlama faaliyetidir. Örneğin, trafiğin işleyişini düzenleyen ışıklar, can ve 
mal güvenliğini korumaya yöneliktir. Yüksek sesle gürültü çıkarmanın, çev-
reyi kirletmenin önlenmesi de toplum huzurunu sağlayan idari faaliyetlerdir.

Ancak belirtmek gerekir ki toplum huzuru, sadece kişi hak ve hürri-
yetlerine, daha isabetli ifadeyle kişilerin davranışlarına, sınırlamalar ge-
tirmekle sınırlı değildir. Toplum huzuru, idarenin huzur bozucu işlem ve 
eylemlerinin de sınırıdır. İdare denilen cihaz, kişiler tarafından “ete kemiğe” 
büründürülür. İl idaresinin başı olan vali insandır, öğretim üyesi insandır. 
İnsani özellikler, kullanılan yetkilere de yansıyabilir. Bu sebeple toplum 
huzuru, idari faaliyetlerde de gözetilmelidir. Örneğin otoyollarda emniyet 
şeridinin işgali, diğer sürücülerin can ve mal güvenliğini tehdit etmektedir. 
Bir takım “idarecilerin” toplum huzurunun bozulmasına aldırış etmeksizin 
emniyet şeridini kullanmaları, hukuka aykırıdır. Öğretim üyesinin bir öğren-
ciye küçük düşürücü şekilde davranması da topumun huzurunu bozan idari 
davranışa örnektir.

İnsanların senelerce mesire alanı olarak kullandıkları bir yeri, yeşil alan 
olmaktan çıkararak, yapılaşmaya açan imar planı, toplumun huzurunu bozan 
bir başka örnektir. Bu tür örneklerde, kişilerin gösterdiği tepkiye bakılarak, 
toplum huzurunun gözetilip gözetilmediği ölçülebilir.
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B. Milli Dayanışma
Dayanışma kavramı, “bir topluluğu oluşturan bireylerin ortak duygu 

düşünce ve çıkarlar etrafında birbirlerine karşılıklı bağlanması, destek ve 
yardımcı olması” anlamına gelmektedir2. Sosyolojide, toplumsal yapı ve 
gelişmeye göre “mekanik” ve “organik” dayanışma ayırımı yapılmaktadır. 
Bireysel farklılaşma ve işbölümünün arttığı modern sanayileşmiş toplumlar-
daki dayanışma organik dayanışma olarak nitelendirilir. “Bireyler, birbirini 
tamamlayan farklı rol ve işlevler üstlenmeleri itibarıyla karşılıklı olarak bir-
birlerine bağımlıdırlar.”

Dayanışma kavramını kuramsallaştıran Durkheim, iş bölümü ve da-
yanışmanın ahlaki boyutu üzerinde de durmuştur. Modern toplumlarda 
bireylerin ortak özellikleri az olmakla birlikte birbirlerine daha güçlü şekil-
de bağlıdırlar. Bu noktada insanların bencilliği sorunuyla karşılaşmaktayız. 
Başkasının ürettiğine, hizmetine ihtiyaç duyan kişi, kendisine düşeni yerine 
getirmekte her zaman istekli olmayabilmektedir. Bu sebeple dayanışmanın 
ahlaki boyutu öne çıkar. İnsanlar arası güvenin oluşmasını sağlayan ahlak, 
dayanışmanın da temelidir.

Sosyolojik bir kavram olan dayanışma, milli dayanışma olarak nasıl 
anlaşılmalıdır? Bu soruya şöyle bir cevap verilebilir: Anayasa’da sözü edilen 
milli dayanışma, milli birlik ve beraberlik anlamına gelmektedir; Anayasa’nın 
5. maddesindeki milletin bütünlüğünü koruma amaç ve görevi kapsamında 
düşünülmelidir. Millet olmaktan, aynı milletin ferdi olmaktan kaynaklanan 
bir dayanışmadır.

Milli birlik ve beraberlik kavramının milletçe birliği, bir arada yaşamayı 
ve bütünlüğü belirtmesi, milleti tanımlamayı da gerektirmektedir. Millet, 
tarihi ve sosyolojik bakımdan belirli bir aşamaya ulaşmış, belirli nitelik ve 
şartları, özellikleri olan bir topluluk olarak tanımlanmaktadır. Bu topluluk, 
ortak vatan üzerinde aynı dille, aynı duyguyla kültür birliği kuran bir bütün 
haline gelmiş insan topluluğudur3. Milletin oluşmasında dil, kültür ve ideal 
birliğinin önem taşıması, dayanışma için yeterli olmayabilir. Millet bütünlü-
ğü, dayanışmayı sağlamaktan öte dayanışmayı azaltan bir etkiye de sahiptir. 
2 KABAKÇI, Enes, “Dayanışma” Sosyal Bilimler Sözlüğü, TÜBİTAK, 2022, (Çevrimiçi, 

https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/dayanisma) Dayanışma kavramına iliş-
kin bilgiler bu eserden alıntılanmıştır.

3 EROĞLU Hamza, “Milli Birlik ve Beraberlik” Atatürk Araştırma Merkezi Dergisi 3, S. 7, 
Y.1986, ss. 85-100.
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Bu sebeple idarenin işlem ve eylemlerinde, insanların farklılıklarını dikkate 
alan bir şekilde kullanılmalıdır.

Nitekim dayanışmayı açıklayan Durkheim, millet kavramını kullan-
mamış; “kolektif ” bilinç kavramına başvurmuştur. “Durkheim, organik 
dayanışmanın işleyebilmesi için yeni bir ahlak edinmenin gerekliliğini vur-
guladığı gibi, -geleneksel ya da modern- tüm toplulukları toplum kılan bir 
ruhsal boyuta, kolektif bilinç olarak kavramsallaştırdığı manevi bir varlığa 
da işaret eder. Bir toplumu oluşturan üyelerin ortalamasında yaşayan inanç 
ve duygular manzumesi olarak tanımladığı kolektif bilinç, … organik daya-
nışmanın da koşuludur. Durkeim’ın düşüncesine göre, yüksek bir organik 
dayanışmanın olduğu modern toplumların çatışmacı ve egoist bireylerden 
oluşan bir yığına dönüşmemesi, ancak varlığını her daim koruyan ve his-
settiren, kuşakları birbirine bağlayan, ezeli ve ebedi kolektif bilinç sayesinde 
mümkün olabilir.”

Milli dayanışma konusunda, tıpta uzmanlık eğitimi yapan yabancı 
uyruklu öğrencilere, yabancı uyruklu oldukları için döner sermaye ödemesi 
yapılmaması örnek olarak gösterilebilir. Başka devletin uyruğu olan ama 
hekim olarak topluma katkıda bulunan kişilerin dillerine, kültürlerine ve 
vatanlarına bakılarak ayrımcılık yapılması, milli beraberlik anlayışıyla sakın-
casız görülebilir. Ancak toplumsal dayanışma anlayışıyla ve ayrımcılık yasağı 
bakımından ele alındığında hukuka aykırıdır.

Nitekim Anayasa Mahkemesi’nin, bireysel başvuru yoluyla incelediği 
bir uyuşmazlıkta, Danıştay İdari Dava Daireleri Kurulu: Yabancı uyruklu 
öğrencilere döner sermaye ödemesi yapılacağını düzenleyen açık kanun 
hükmü olmaması ve yabancı uyrukluların farklı bir sınava girerek uzmanlık 
eğitimine başlamaları gerekçeleriyle ödeme yapılmamasını hukuka uygun 
bulmuştur.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’nın 10. maddesinde ayrımcılık yasağının 
düzenlenmemiş olmasına rağmen, etkili bir şekilde hayata geçirilmesi gerek-
tiğini vurgulamıştır. Bu açıdan incelendiğinde, aynı işi yapan ve aynı katkıyı 
sağlayan kişiler arasında, yabancı uyruklu olmalarına dayanılarak yapılan 
ayırımın, haklı ve nesnel bir sebebi olmadığı gerekçesiyle hak ihlali kararı 
verilmiştir4.

4 AYM, Arıf Huseynlı ve diğerleri, B. No: 2019/39033, T. 28/6/2022.


