Prof. Dr. Gernot Sydow, M. A. Prof. Dr. Fabian Wittreck

Miinster Universitesi Hukuk Fakiiltesi Miinster Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Ogretim Uyesi

Alman ve Avrupa
Anayasa Hukuku

onikilevha



ICINDEKILER

OMISOZuvvevererrrrrrrrrerrinistsissstnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssesssssesssesssssens \%
Ozt IGINAEKILET .....vverreveerreveseeieeseseees e sssess s seses st sssssssssssessssssessssaseness IX
LGINEKIIRT c....vvervvesvesieesstee st sses s bbb s s b s s s s X1
KISIM T, ANAYASA ... siesasessesssesssesssesssenes 1
Bolim1.  Anayasa Hukukunun Referans Noktalari.................................... 1

A. Anayasa Hukuku Yaklagimlari: Anayasa Dogmatigi ve Anayasa
TeOTIST couvevrtrrertrteisteiett e

B. Anayasal Kavramlar ve Anayasal Islevler

I.  Bi¢imsel ve Maddi Anlamda Anayasa........ccreonerenecrnecsnesunennns S
1. Sekli Anlamda ANayasa ... S
2. Sekli Anayasa Kavraminin Etkinligi ve Sinirlart.........ounecee. 6
a. Birlegtirme TekniKIeri.......coovuerrrrrrrererrrrnsrrersersnenens
b.  Hiper Metin Yapisl .....c.ccccnecueruirmesrsenrennecnessenanes
3. Maddi Anlamda ANayasa........ceenmessemnssmmssisssnne: 8
IL  ANayasanin IS1evIerie . rreeeeessenereessesssensssesssssssssssssssssssesssseees 9
1. Bir Organizasyon Statiisii Olarak Anayasa......cccccovevunevirneninne. 9
2. Iktidarin Kurulmasi, Mesrulastirilmasi ve
Sinirlandirilmasi icin bir Arag Olarak Anayasa........c.coccevevuneee 10
3. Programatik Anayasa: Degerler Diizeni Olarak Anayasa.....11
III. Farkli Anayasal Islevlerin Anayasa ile Olagan Hukuk
Arasindaki Iligki Agisindan SONUGEIAIT ....c.vveeeeummmmeeerereeereeeeeeenssasnnens 12
C. Anayasa ve Devlet...... s sssssssessinenns IN
L Devlet ve ANayasa [ligkisi......orweeeersmrreeeeemmmnsreessssssssseeesssssssssseeeens 15
1. Tarihsel Perspektif........ccovecuvuereemrermenmcemrenmecmsecmnecnnee 15
2. Hukuk Teorisi Perspektifi.......coccceermeererecrecrmnecrsecrenee 15

3. Devlet Kavraminin Sonuglart «......ceecveeeeceecenccrseencens 17




II. Devlet ve Toplum Arasindaki Ayrimin Anayasal Islevler

AGISINAAN ONeMli.uurrivveererireessesieeesesseeessssseessssssssesssssesesssees 18
III. Anayasa Fikri, Demokrasi ve Halk Egemenligi Arasinda
Baglants Kurulmast.........vsrisiisisnsissssisssssssssssssssnes 19

D. Anayasa ve Avrupa BirliZi .....c.cccovevoneiuerineiineiieiiessnesinesinnnnns ...20

Boliim 2.

L. Avrupa Birligi I¢in Smiflandirma Denemeleri 20

1. 19.Yiizyll Kategorileri Olarak Federal Devlet ve

Devletler Konfederasyonu ...........eeeoveenecnecmecuecrennne. 20
2. Bir Devletler Birligi veya Anayasal Birlik Olarak
AVIUpa Birligi ..o isniinaan, 22

3. Bir Ag veya Cok Diizeyli Bir Orgiit Olarak Avrupa Birligi ..23

II. Avrupa Anayasal Sorununun Yonleri

III. Degerlendirme Kriterleri......ouiiieninerisinsinesissessnne.
1. Terminolojik: Resmi Anayasal Terminoloji Eksikligi........... 25

2. Sekli: Birlik Antlagmalarinin Antlagma Niteligi,
Onceligi ve Degistirilme ZorlulugU.......coooevevsevssssesserssresrrereene 27

a.  Birincil Hukukun S6zlesmesel Niteligi ........ccccccovevruvnnnc 27

b. Birincil Hukukun Normlar Hiyerarsisindeki
USENTEZT .111111seeeeervessesssssssmssssssesesssssssssssssmsssssssssssssssseees 28

c.  Birincil Hukukun Zorlagtirilmig Degistirilebilirligi....... 29
3. Islevsel: Avrupa Birligi i¢in Birlik Antlagmalarinin

Anayasal ISIeVIeri.........rreeeernnneeeeessssseseeessssssssseeesees 29

4. Maddi: Birlik Vatandaglar1 Arasinda Bir Contract
Social Olarak Birlik Antlagmalari ........cocceveveerreerseessererssernennenns 29
IV. Sonug: Avrupa Birligi'nin Anayasasi Olarak Birlik Antlagmalar131
Kurucu iktidar ve Anayasa Yapimi...............ccccccccerrvenscccccinenn. 33
Anayasa Teorisinin Temel Kavramlari ........ccooeveeveenecnecnecnecunecuennnn. 34
L Egemenliku....iiiiiciciccsiscsinncisnssisinins 34

II. Temel Kavramlar: Pouvoir Constituant ve Pouvoirs

CONSHLUES «.vvvrrerreerrerrerrertertnete st sss s s stssanns 36
III. Olusturulmug Gii¢ Olarak Devlet Halki .....c.ovuveereureerieneiecnreinenn. 37
IV. Devlet Mensubiyeti ve Birlik Vatandagh@i........ccccovevnevunirincnnnne. 37
1. Bir Aidiyet Unvani Olarak Devlet Mensubiyeti........c....u...... 37

2. Federal Anayasa’ya Gore Vatandaghk



Boliim 3.

A.

3. Birlik Vatandaghigl ......ooccvurerrenncriciicrincciinceanns 40
Federal Almanya Cumbhuriyeti'nin Anayasasi Olarak Federal
ADAYASAcrvirrrrrrcrreissssessisss sttt s bbb ae 42
I. 1949 Federal Anayasas’nin Yapilmasi ve Mesruiyet Temelleri..42
II. Birlesik Alman Anayasast Olarak Federal Anayasa ........co.ccovunne. 46
III. Federal Anayasa Madde 146...........crriinerinenineninne. 47

Avrupa Birligi'nin Anayasa Hukuku Olarak Avrupa Birligi
ANIAGMALAL L cve ettt ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssasees

I Sozlegsmesel Temeller......covireerrireeseineeseirsiessisssssesssssssssssssssssssssens

1. Kurucu Antlagmalar ve Amaglar1
2. Yurirlikteki Birlik Anayasa Hukuku Olarak ABA,

ABIHA ve Temel HaKlar Sarti.....cooo...comervvvesessseesnnnenns 52

II. Temel Kavramsal Anlayis§.......coceveereeereemnecmnecmecmecmnecsnnenenns 52

1. “Antlasmalarin Efendileri” Olarak Uye Devletler .................. S3

2. Ozerk Bir Hukuk Diizeni Olarak Avrupa Birligi .................... 54

I11. Birlige Katilim (ABA Madde 49) ...ooccceeeueummeceeremmmeceeseesssnessenenns 54

IV. Birlikten Cekilme Imkani (ABA Madde 50)..........ccommrvrvermmrrreennne. SS

Anayasa Hukukunun Ozellikleri......................ooccoooerrrrrrriceen 57

Anayasanin Normatiflifi.........ccceeeeerniiricicssissnesssesssesssesnns 57

I.  Dogrudan Uygulanabilir Hukuk Olarak Anayasa Hukuku.......... 58

II. Kurallar ve Ilkelerin Hukuk Teorisi Bakimindan Ayrimi............. 60

IT1. Girig BOIIMIETi...uvureeeereereereeresisisensissisesissessesssssssssessssssssnens 62

1. Federal Anayasa’nin Girig Bolimiiniin Normatifligi............. 62

2. Birlik Antlagmalarinin Girig Bélimlerinin Normatifligi....... 63

3. Ozellikle: “Ons6z TaNIIS! ...cvvcvveneeneeneeressenssesssssssssssssssssssseees 63

Anayasa Hukukunun UStNIGFE «..eveeeeeeeesssmmmeeceeeereesssssmmsssmmmnessssssessssseens 64
I.  Ulusal Hukukta Normlar Hiyerarsisi.......coocoonevunernerinrineniseninne.

1. Anayasanin Olagan Hukuk Kargisindaki Ustiinligii

2. Olagan Hukukun Anayasaya Gére Uygulanma Onceligi..... 67

3. Olagan Hukukun Anayasaya Uygun Olarak Yorumlanmas1 68

II. Avrupa Birincil ve Tkincil HUKUKU. .....cccvvvvvvvmmmmmmrrecnreerrreesseensssnnnnne 70

Anayasal Yorumlama Yontemleri.......iriininsineiininns 72

I.  Federal Anayasanin Yorumlanmasl...........mmrnninen. 72




XII

Bdliim 4.
A.
B.

II. Avrupa Birincil Hukukunun Yorumlanmast.........cerienccunnne. 75
Alman Hukuku ve Avrupa Hukuku Arasindaki iliski................. 79
GUILS v recremererieristetee et ssesssssssssssssssssssessssssacs 79
L Konular ve SOrular........occeeenneeseeneenecineesseeseceecsseesseens 79
II. Baglangig NOKtalar.......cuvuriurienniisncsisnssissssissssssssssssssssssanes 80
I11. Alman ve Avrupa Hukuku Arasindaki iligkinin
Karmagikliginin Nedenleri.......icinrinrinicinsisinnssinnns 82
Birlik Hukuku Perspektifinden Ulusal Hukukla Tligki ...........coorerreeeees 84
L. Uye Devletlerin Birlik Degerleriyle Ilgili Yitkiimliligii.....o..ennn... 84

1. Birlik Anayasa Hukukundaki Dayanak, ABA Madde 2 ........ 84
2. Hukukun Devleti Eksiklikleri Igin Yaptirim Mekanizmalari8S

a. Siyasive Yargisal Yaptirim Mekanizmalart...........c.cc.... 85
b. Hukuk Devleti Gerekliliklerinin Mali A¢idan
Uygulanmast ... 86

II. Avrupa Hukukunun Dogrudan Uygulanabilirligi ve Onceligi ... 87

1. Gerekgelendirme Yaklasimi: Ozerk Bir Hukuk Diizeni
Olarak Birlik HUKUKU .....ucevneeevrerecreirercenecneeecenennecs 87

2. Birlik Hukukunun Dogrudan Uygulanabilirligi

a.  Birincil Hukukun Dogrudan Uygulanabilirligi............... 88
b. Diizenlemelerin Dogrudan Uygulanabilirligi................. 89
c. Direktiflerin Uygulanmasi GereKliligi......c..cvvevuneiunnnn. 90

d. Istisnai Durumlarda Direktiflerin Dogrudan Etkisi ......91
3. Birlik Hukukunun Uygulanma Onceligi ...........cccccceererereeeeeee 93

a.  Oncelik Doktrininin Avrupa Adalet Divani
Tarafindan Teleolojik Gerekgelendirmesi...........ccccccou.... 93

b. Oncelik Doktrininin Uygulanma Onceligi ile
SInIrlandirilmast.... s 94

c. Derinlesme: Uygulanma Onceligi ile Gegerlilik

Onceligi Arasindaki Fark...........ccomceccereeereennnenns 95
4. Uygulanma Onceligi Doktrini i¢in Pozitivizasyon
YaKIagimIari.....oeeeeeeeerereneneresisisisessasssssessssssssssssssseens 97
S.  Uygulanma Onceligi ile Avrupa Birligi Yetkilerinin
Engelleyici Etkisi Arasindaki Iligki........oooeeeeeeevrevreemeessmmnccccceen 98

C. Federal Anayasa'nin Biitiinlestirici Anayasal Hukuku ..........ccovevuunece. 99



XIII

I.  Entegrasyon Gorevi: Bir Devlet Hedefi Olarak Avrupa Birligi..99

II. Entegrasyonun On Kosulu: Avrupa Birligi'nin Federal
Anayasa ile Yapisal ParalelliZi ........cccoccvverunnriinerieincrisesiineniinnnnns 99

I11. Egemenlik Haklarinin Avrupa Birligi'ne Devri I¢in
Entegrasyon Prosedirii ...

1. Sozlesme Akdi Konusunda Federal Yetki
2. Bir Sézlesme Kanununun GereKliligi.......coouvvuneruciincrinnnana.

a. Sozlesme Kanununun Islevleri .........ccooeuveeerrrvennrrverenrrnnn.

b. Sozlesme Kanunun Gerekliligi ........coocvvuervureriuneriunnnnes
c. Antlagma Kanunlari Igin Nitelikli Cogunluk
GereKllIKIeri .o rvuunrrirerirrciiscrisciiisiss s inens 104

3. Egemenlik Haklarinin Avrupa Birligi'ne Devrinde

Esas Bakimindan Baglayici Hususlar..........ciiicionncs 105

IV. Federal Anayasa Perspektifinden Birlik Hukukunun

Dogrudan Uygulanabilirligi ve Uygulanma Onceligi................. 106
1. I¢ Hukukta Uygulanabilirlik igin Hukuki Uygulanma

Hitkmii GereKliligi ....uvumuvunerireiiniinniniississinnninnenns 106
2. Birlik Hukukunun i¢ Hukuktaki Hiyerarsik Sirast:

Uygulanma Onceliginin Ilkesel Kabulii .........ccccccveeveeveereeeeee 107

3. Alman Hukukunda Birlik Hukukunun Uygulanma
OnceliFinin SINIFIATT cooc.ccvvveeveeeeessseseseeeereesssssssssssssssssssssssseees 108

a. Birlik Hukukunun Uygulanma Onceligine
Getirilen Sinirlamalarin Anayasal Dayanaklart............. 108

b. Temel Haklarin Sakli Tutulmas: (Solange i¢tihadz) ...110
c. Yetkilerin Sakl Tutulmasi (Ultra-Vires Denetimi).....112

d. Kimlik Denetimi......ccvecrecrrecrmecmmrecserecreessmnensenenns 113
e. Federal Anayasa Mahkemesi'nin Denetim
Cekinceleri Arasindaki Iligki ..........oerrevvennreeresenserrennnens 114
V. Federal Anayasa Mahkemesi'nin Denetim Yetkisinin Birlik
Hukuku ile UytumuU.....c.cceceeeneeneneceececnecsecsesssersseessesssecssenses 115
1. Ulusal Denetim Cekincelerinin Igerik Bakimindan
Birlik Hukuku ile Uyumu ........ccciririnncicinnninn. 115

2. Gatigmanin Usule Baglanmasi: Federal Anayasa
Mahkemesi ile Avrupa Adalet Divani Arasindaki “Is
Birligi TlSKISI” vvvvrverreeeeemsmmmmncceeeesnsssmsessssmmmnnncesessessesseens 116




XIV

Kisim 2.

Boliim 5.

A.

B.

DErINIESIME ..ottt ssssssssesssssssssassassassassases 119
I.  Aktor Merkezli Bakis: Bir Yargisal Yetki Uyusmazhig
Olarak Uygulanma Oncelifi.....oooeeeeeeeeeeeeeeececeeeeeeeceeeeeeeersersesecsecee 120
IL. Siyasi Etkiler: Yargisal Inatcilik Yoluyla Temel Haklar ve
Demokraside [lerlemeler..............eceereememmmemmsmssssssesseseeees 121
III. Anayasa Teorisi: Heterarsik Bir Hukuki Kaynaklar
Doktrininin Olanaklart ...........cceerereeneereenecnecmecmecnne. 122
HIKEIE.......ceerererrerenesenssenss s s s s ssesenes 125
DEMOKIaSI ...........ccooorriiriissssaiis 125
Bir Egemenlik Bigimi Olarak Demokrasi ......cccccouvcviencvunerinerinnnann. 126
L. Bati Demokrasi Kavraminin Temel TIkeleri..........coooeeeeeeeeemmrmmnecees 126
I Temsili DemOoKrasi [IKeSi . ....ccuuummmmrrrereeeeeesesmsmssssssssseseessssssssnnns 128
1. TemsSil FIKILuciciieiineineecsiesiesinsessssessssessesessssessssessesessenes 128
2. Temsil ve Sosyolojik Temsiliyet Arasindaki Farklilagma....129
3. Temsili ve Dogrudan Demokrasinin Kargilagtirilmast........130
II. Cogunluk Ilkesinin Gerekgelendirilmesi ve Sinirlart.................. 131
1. Cogunluk Ilkesinin Gerekgelendirilmesi......oooocecveververreeeenees 131
2. Parlamenter Hiikiimet Sisteminde Muhalefetin Islevleri...132
3. Gogunluk Ilkesinin Anayasal SINIFarL.....cccceveeeeemmssenereeenenes 134
a. Cogunluk Ilkesinin Anayasal Sinirlarinin Islevleri.......134
b. Cogunluk Ilkesini Sinirlandirma Araglart........coooseeee. 135
IV. Demokrasi ve Hukuk Devleti Ilkesi Arasindaki Iligki................. 135
L. Iglevsel PerSPektif...........cuuuummmmmreeeeeereessessmsmmmsssssssssssssssssssnnnns 135
2. Tarihsel Perspektif.....coouuivrvmericiieieiincsinessnessnsesnnse 136
a. Almanya'da Demokrasi ve Hukuk Devleti..........cccccuuu... 136
b. Avrupa Entegrasyon Siirecinde Demokratiklesme
ve Hukuk Devleti......rcceeenereeerernecmecnecnnee 136
Federal Anayasa’nin Demokrasi Kavrami........ococcineeneeerecsecnennn. 137
I.  Temsili Demokrasi Lehine Tutarli Karar .......ccoccnecerecunecreecnnne 137
1. Federal DUZEY .......ccieivecriesinessnsessssessasessassssssessssessasessanens 137

2. Eyaletler DUZEYI ...cuvuunriviiiinriicsineisssinssssesssssssssessnsessnss 138



II. Tim Devlet Otoritesinin Demokratik Megrulagtirilmasi

IGiN GereKenIer ... .vvveeeevveeeeresveeneeseses s ssesesssssssessssseens 139
1. Mesruiyetin Merkezi Aracilar1 Olarak Parlamento
Secimleri ve Parlamento ........oeveereereeseeseissiseesseiesssessssssesenns 139
2. Mesrulagtirmanin Kollari: Kurumsal, Kigisel ve
Olgusal Mesrulagtirma .........ccveceeiricicsessnssssssessenns 140
a. Demokratik Megrulagtirmanin Temel Bi¢imleri........... 140
b. Mesrulastirma Kollarinin Tamamlayicihigr..........ounu.... 141
3. Kesintisiz Mesrulastirma Zinciri Gerekliligi............ccoccouunue.. 142

a. Parlamento Aracilhigryla Mesrulagtirma Zincirinin
OlUStUTUIMASL. e vevrerirrerriereseisisseesessesessisssessssssssssssssssssssnes 142

b. Diger Karar Mercilerinin Miidahalesinin
Yasaklanmas........eueeereerersrsrssssssssssssssesssssessessssssssssenses

c. Bakanliklar Kapsami Diginda Alan Yasag:
III. Bu Mesrulagtirma Modelinin Tek Tarafliligina Yonelik

EIESHIIIEr v sssssssssssssssssssssanes 145
1. Bu Megrulagtirma Modelinin Tarihsel Kogullari ................. 145
2. Alternatif Megrulagtirma YOntemleri ........coo.cveerrvereereerneenrenes 146
3. Arabulucu Gorigler: Farklh Mesrulagtirma
Yontemlerinin Tamamlayiciligl ......c.eveievenecreirnecineinnne 147
IV. Demokrasi Ilkesinin Siibjektiflegtirilmesi..........eeeeeeereereereeneenns 147
C. Avrupa Birligi'nin Demokratik Megrulagtirilmasi.........couccnevirnerinnens 149

I.  Avrupa Birligi'nin Demokratik Anayasalasmasinin Gerekliligi 149
II. Uluslariistii Demokratik Megrulagtirmanin Yapisal Sorunlari..149
III. Avrupa Birligi'nin Parlamenter Mesrulastirilmast........ccccc.u.... 151

1. Dialist Megrulagtirma Kavrami .........coveeeeereenscereeneenseeseeeneane 151

2. Avrupa Birligi Icin Miistakil Megrulagtirma Ozneleri
Olarak Ulusal Halklar ve Birlik Vatandaglari

3. Parlamenter Megrulagtirmanin Araci Yollar:

a. Avrupa Birligi Parlamentosu Aracihgiyla
MeSrulagtirma.......ceeceeseeeeeeeneemersecsenseeseesserscsssennne 154

b. Avrupa Birligi'nin Uye Devletlerin Parlamentolar:
Aracihigryla Mesrulagtirtlmast........cocveecieecciinciinnnnns 155
IV. Avrupa Birligi i¢in Alternatif ve Tamamlayici
Megrulagtirma Kavramsallagtirmalari.........ccvceeeceecenecrssreneeneennee 156



XVI

Boliim 6.

A.

D.
E.

Boliim 7.

A.

1. Yaklagim NOKEalart .....ccoeceeeereeeeeseesenneennecsrenssecssecseeenee 156
2. Seffaflik ve diyalog .....ccccccvnrruivunriicriciicrisiincinnnne 156
3. Avrupa Diizeyinde Dogrudan Demokrasi Bigimleri........... 158
4. Avrupa Birligi'nin Ctktt Mesrulastirmasi Yoluyla
Mesgrulastirtlmasi? ........eceeeeeereeresesesesesssesssssssssssssssseens 159
Entegrasyonun Oniinde Bir Engel Ya Da Entegrasyon I¢in Bir
Gereklilik Olarak Demokrasi........ccveeuecuecucrmrenermeeeeemenenmsensecsennne 161
I Avrupa Entegrasyonunun Oniinde Bir Engel Olarak
DEMOKIAST cevcvveverresicrercrerecresrrmssessessesessesessssessssessssessesssssessssenes 161
II. Entegrasyon I¢in Bir Gereklilik Olarak Demokrasi .................... 163
HukukDevleti............ccoooorecssssssisinnns 165
Kuvvetler AYIIZ1 ..o sinssississssinsssanss 167

168

I.  Federal Anayasa'da Kuvvetler i¢ ice Gegmesi

II. Birlik Kurumlarinin Kurumsal Dengesinin Gerekliligi 171
Kanunun Ustinliigii ve ZorunlulugU.............eeeeeeeeeeessessessessesssssessenes 172
L Kanunun UStHnLUET . cooccceeereveemeeesmmmmmmceeeeeeessssssesssssmmmnnecseeee 172
II. Kanunilik Zorunluluk(1art) .......ccoc..ceeeeveeneeeveeesereesssssesssreenens 173
Hukuk Giivenligi 176
L Hukuki AGIKIK w.overieieiereieeeireineciseieieseiesssisessseesessssssssssssssssesssessnes 176
II. Geriye Yirimezlik Yasagl......ocovvirnnineriniiensnessnesinsesonse 177
OIGUITITK cvvvvvvvrevveesereseesensessssesssssssesssssssssssssssesssssssssssssssessssssssssssssssssssses 178
Bir Ozgiirliik, Giivenlik ve Hukuk Alani Olarak Avrupa Birligi.......181

Federal Devlet, Sosyal Devlet, Cumhuriyet, Laiklik............... 183
Federal devIet ... erereieeineeeeiseieiseieeseesesssessessessssssssessesssessses 184
I.  Eyaletlerin Anayasal Ozerkligi ve Homojenlik Sarti................... 185
II. Federal SadaKat ......cccoecueeueeuneeuneeneeeennesssecsseesseeseesseesaseessenns 188
III. Rekabetci Federalizme Karsi Uniterlesme ..........o...cooevvueerrveennnes 190
IV. Yeniden Yapilanma (Federal Anayasa Madde 29) 191
Refah devIeti..  iineeeereiceerrireierieeseiseisesseieessessssssessessessssssssssssssaseseses 191
L MaddiIgeriKu o omroeerireeessreeseieesseveessvesesssseess s sseesssanenens 192
II. Baglayicilik ve Hukuki EtKi......conviiiiireiiiiiinccinninne, 193

III. Sosyal Bir Birlik Olarak Avrupa Birligi ........ccccocuervurncriunriinnnnans 194



C.
D.
Kisim 3.
Boliim 8.
A.
B.

CUMBULIYEL .o ssesasssasesans 195

I Sekli Cumhuriyet Anlayigi....ciinermnecrneirneiiecseecsesessesessnne 195

II. Cumbhuriyet [lkesinin Maddi Igerigi?.........ccuueummmmmmeeeeeeereerseennnnns 195

Devlet Erkinin Laikligi ......coovevueieiiicniiiinesinesinsinssanse 197

Kurumlar ............oooisisssnns 203

Parlamentolar ..., 203
Alman Federal Meclisi ve Avrupa Parlamentosu’'nun Iglevleri

V& YEtKILET .couvvevrereerrereeeraneeeermecise s casessssasesssesssesssesssesssessaees 204

L TemsSile e ceeeereecerceeceneeenmeiecsseeeessesseesesseessessesssessesssnssessenes 205

IT. Secim ve KUruculuk ......oeveveeeenrenrineersisensensiseesssssessssssssssssssessnes 206

1. Federal Meclis'in Se¢im ve Kuruculuk Haklar: 206

2. Avrupa Parlamentosu’nun Secim ve Kuruculuk Haklar....208

ITL. YaSama.....cccceevcurenemnemnuncnicnenssesecnesensesssesssacssessssessssessassssssens 209

IV. Biitge HUKUKU.....ovrieirireireeesinisisis sttt ssssnens 210

1. Federal MecliS ..occneeeueeemcemmeesereessenmeesseesessecssessaseenee 210

2. Avrupa Parlamentosu ..........cceeerermeisnsenmesssessenessasessens 211

V. Denetimu. ittt sesaenns 211

1. Yiiriitmenin Parlamenter Denetlenmesi Araglari ................ 212

2. Sorugturma YetKiSi.....omeereerereereeseessernensereessesseesseseeans 214

VI. Federal Meclis’in Avrupa Birligi'nin Islerine Katiimi................ 214

Parlamento SECIMIETi. . ururerrrerrerreenresrisereseisssssssssssesssssssssssssssssssssssessnes 217

I.  Alman Federal Meclisi SeCImIEri......ccerureererereerersenreieseseiesnseesees 218

1. Segim Hakki IIKeleri .......ccrrreeeeemmereeeeenssnnseeessessene 218

A GenelliK e 218

b.  Dogrudanlike......iiiriiiincninninee, 219

Co Serbestlik .. 219

do ESIIK oo ssesessesessinens 220

€ GIZILIK e eisecisseciaseciaesesesesesssseesanes 222

£, AGIKIK et 222

g “Demokrasi Talep Etme Temel Hakki”.........cccconsvuunecce. 223

2. Segim SISteMi....ccueuememiminininenenersereensesensessenensessenses 224




XVIII

C.
D.
Boliim 9.

II. Avrupa Parlamentosu Segimleri.......ooocririenrierncrisnciinnnnnnns 225
1. Koltuk Dagiliminin Belirlenen $ekilde Yapilmasi.............. 225
2. Birlik Vatandaglarinin Oy Kullanma Yeterliligi ...........cvevee.. 228
FeSih NaKKI...c.uccveeeeeeeeeciecicreencneenenaecseessecseessesssessesssesssessssessensas 228
I.  Alman Federal Meclisi .....occueeurueumeeerermecmermecmecmsecsnsenenns 229
II. Avrupa Parlamentost.........cririuncisscsssnsissnssssinenns 231
Parlamentolarin Yapist Ve Ileyigi. ... rrrerereeremmmmmmssnssseeeeeessssssnnnnns 231
L. Federal Meclis'in Yapisi Ve ISIeyisi.......cccccwummeemmmmmmnseeeeeeeesesseennnnns 231
1. Yasama Donemi ve SUreKSizliK......cocereeereemevmeceecrnecenee 231
2. IQHIZUK v ssseses s esssene 232
3. Parlamento Uyelerinin HaKIart .....coooooeeeceeeeereeerveesennnnnnee 234
A Kargi HaKIar ... issesssssssssssssens 238

b. Dokunulmazlik ve Tazminat (Federal Anayasa
Madde 46) c.oevveerrreerrresesssisesssisesssssesssssssssssesssssesssssssseens 239

c. Ifade Vermeyi Reddetme Hakki ve El Koyma
Yasag1 (Federal Anayasa Madde 47) ........cccuumeuummmsrseeee 242
d. Federal Anayasa Madde 48 Kapsamindaki Haklar ......243
e. Milletvekillerinin Hukuken Korunmasi ..........ccoeecune.e. 246
4. Fraksiyonlar......issississsissessinenns 247
S, KOMISYONIAL .u.cuuiieniiirciinciisinnsiinesississsissssssessssessasessasessess 249
6. Bagkanlik Divani ve Thtiyar Heyeti.........cccocuuee. 251
II. Avrupa Parlamentosu’nun Yapusi ve Isleyisi 253
Yasama islevine Sahip Yiiriitmesel Organlar.......................... 255
A. Birbirine Gegmis Yetki ve Diizeylerin Ifadesi Olarak Federal
Konsey ve Avrupa Birligi KONSeyi ........cucurrmnrineiinensnessessnsesonse 255
I.  Federal Konsey ile Avrupa Birligi Konseyi Arasindaki

Yapisal OrtakliKIar ... 255

II. Yetkilerin ve Kademelerin I¢ Ice Gegmesinin Amaci ve
NedenIeri. .. ueeeeeeeemeceeemeciecencresesesesesesssessessersesssessaesanes 257
III. Sonuglar ve Kargi Stratejiler........cocvereenecnecnecrneieccierannnn. 258
Federal KOMSEY .......vuirrvrissiessissesssmsesssnessesesssssssssessssessassssassssens 259
L TeSKil cooueeeeiecireieeseietseiseieciseiseiseiesaseiesasetsesssesse st ssssssessssasesssen 259



III. Federal Konsey’in YetKileri.......ovuurummeremecrenecrmnecrmnecserecsenecsenecsene
1. Federal Yasamaya Katilim......coecereeeeeenecmnecmecmecmecnneesserneennes
2. Federal Devlet idaresine Katilim

3. Avrupa Birligi ile Ilgili Konulara Katilim (Federal

Anayasa Madde 23/4-6) c.....ccuummreeeeemmsmmeseeessssnsessseenens 263
IV. Federal Konsey’'in Calisma Sekli ......c.oeeeeuecuecrecmccrnrennnn. 263
Lo IGHHZUK corvveeesereeeeessceeseessssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssanes 263
2. Oylama Bigimleri c...cuuuceuevuiirnrercirneirecnnsesssesssessesessesecsens 263
C. Avrupa Birligi KONSEYi ....ccurvuririiriiesiisinssnessisessisssessssessssessinns 264
L Tanimlama....ccneeecneiseseisessseseesssssesssessesssesssssssssesaeses 264
II. Konsey’in Organizasyont...........rmrmsmrnssssinnes 265
1. Olusum ve BagkanliK........coccoeeveuveenenececrnecnernececenennens 265
2. Konuya Bagli Olarak Oran Formasyonlari........cccc.coeevvuuneees 265
3. Konsey'deki Alman Temsilciler Olarak Eyalet Bakanlar1...266
III. Konsey’in YetKileri .....couuvirinriiirinisisinsinesisssinssanse 267
IV. Caligma Bigimleri, Usul ve Karar Alma .......cceeveuveeureerecenerncenennecs 268
1. Konsey Toplantilart .........cceereneereeeneemereceecmennnn. 268
2. Hazrlik ve Destek Komiteleri ......ceeeeeeeeceeceneceneennenns 269
3. Karar CogunluKIart .......wrvreencriseniinssisssissssisen 269
Boliim 10. Yiiriitme Organlari..................cccoooevrververrereereereeeseseesens 271
A. Yiiriitmenin Tanimlanmasina Iligkin Sorunlar 271
B. Federal Bagkan .....cocovviviueeneinieneinesseiseissiseissisesssisssssssesssssssssssssssseses 273
I Konum, I§lev ve YetKiler.....coourrommrrrrernmreerisesssssesesssssssssessennns 273
1. Konum Ve I§leV..reveierreiesensssesssessssessenssssssessssesns 273
2. YetKiler..ueeeeeeeererceeireeeeeeieneee e eesessesseesessseseaaes 275
3. Yetki Kullanimi: Bagh Yetkiler, Takdir Yetkisi,
Denetim HaKIar......ccvveereeneenerneceerrenecneeecsnensecnenseenees 276
a. Yasal Olarak Baglayic1 Yitkiimlilikler .........ovcvvuunecnee. 276
b. Federal Kanunlarla Ilgili Sekli Denetim Hakki............. 276
c. Federal Kanunlarla Ilgili Maddi Denetim Hakku.......... 277
d. Birlik Hukuku Esaslarina Karg1 Denetim Hakk........... 278
4. Yetkilerin Kullanilmas:: Kargt Imza Yiikiimliiligi .............. 279

II. Federal Kongre Tarafindan Segim........ccocccrieriuncrivnniunnnnens 280



ITI. Federal Cumhurbagkaninin Temsili
IV. Cumhurbagkaninin Gérevden Alinmasi
. Federal Hikkiimet

I Hukuki Dayanak ........cccreneeneeeeecsermecsecssecsesesenss
1. Federal ANayasa........creereenenmenmessensenssessaenenne
2. Federal Bakanlarin ve Parlamenter Devlet
Sekreterlerinin Hukuki Iliskilerine Dair Kanunlar..........
3. Federal Hitkiimet'in IGtHZHgH. ....ccvvvvevrererrrrrrnrrerennrennneeeeeeee
4. Koalisyon anlagmalart ........ccceecereereereeneeneeeessensecssecnnens
II. Pozisyon, Islevler ve Yetkiler ..........cccoureeeemmmmreeeeesessseseeeseennnns
1. Konum Ve ISlev ... ssessssesesssennns
2. YetKiler ..
3. Hiikiimetin Resmi Ac¢iklamalarinda Tarafsizlik
DG ST L L
III. Federal Hitkiimetin Atanmasi ve Gorev Siiresinin Sona
EIMEST couverevttttttttttt e
Lo TTKELET coorrreeeeeeserceeeenseeseeeesessesssessssssessssessssssssssssssssssssssssnes
2. Federal Sansélyenin Segilmesi ve Atanmast ..........ceeceuneee
3. Federal Bakanlarin Atanmasi .........cooccveenecuecuccrnrnnnenn.
4. GUVenSizlik Oyl sisnssinnnns
S, GUVENOYU Talebi...uuircieiincirneiieiinseiisesiessssinssssseens
6. “Gergek Olmayan” GUven OYU.......occveeeeerecmrecrmcesecraeenne
7. Islemlerin Gegici Olarak Devam Ettirilmesi............ccoeo....
IV. Federal Hiikiimetin Yapist ve I§leyisi.......cooummrceerumnmmeseceeeennnns
1. Federal Hitkiimetin Yapisi ve Federal Sansélyenin
Organizasyonel Yetkileri..........couuvuuriunerirncrisncciinnnnns
2. Galigma Sekli: Federal Sansolyenin Direktif Verme
Yetkisi, Boliimlesme Ilkesi, Kolektiflik {lkesi....................
a. Federal Sansélyenin Direktif Verme Yetkisi.............
b.  Boliimlesme IIKesi ....oorrveeeeummmnrrreeeeneeneeeeeensssnneeeeens
c. Federal Hikiimetin Kolektif Kararlari ..........cccuue.....
3. Federal Hitkiimetin Parlamentoya Bilgi Saglama
YUKAMIGIAZE ovvvvvvvirnrinririissi s sissinsinsisesinen,
4. Halkla iligkiler Caligmalari ve Uyarilar ...

283
283
284
28§
285
286

287

289
289
289
290
291
292
293
295
296

296

297
298
298
299

299



D.
E.
F.

Boliim 11.
A.

Avrupa Birligi Zirvesiv.. i 301
L Pozisyon, ISIev ve YEtKiler ........comrereeeresseemmmmmmsssssesesessssssssssnns 301
1. Avrupa Birligi'nin Kurumsal Yapisi Igindeki Konumu........301
2. ISIEVIETi erreveeeeeeeeeeveesetees e 301
3. YetKiler .. sanenns 301
IL TeSKil cooueeueeueeeeeereeeeceseceeeieceeesseessesasesssesseesseesseesssesssesaseessesas 302
1. Devlet ve Hitkiimet Bagkanlari......c..cocoveuevereencersireeseernineanns 302
2. Avrupa Birligi Zirvesi Bagkani ..........ccocccvervvnenrennerisneriinnes 303
[T Caligma Sekli.. . euueureeerreeneiereiecareieieseieeseiseesessessessessessesaeens 303
Avrupa KOmiSyonU ... scssesscanes 304
I Pozisyon, Islevler ve Yetkiler .......orreereemmmeeesmmmmncccceeeen 304
1. Konum ve Iglevler ......ionmrrrrennnssiesensssreeessssenns. 304
2. YetKiler.. it sine 305
II. Yapi, Atama, GOrevden AlMa .......ccocceeemecuecmmccrmeenereesersecsennne 306
KOMISyON Un YaPISI «.cuceerevereeerermsenmrermsensserssenssesscsasassenes 306
2. Komisyon Bagkaninin Segilmesi........ooccuevuriureecriuerccnecenennn. 307
3. Komisyon Uyelerinin Atanmasl........cc...ccccuumeweemmmmcecereeeeenes 308

4. Komisyon Aleyhine Giivensizlik Oyu Onergesi (ABA
17. madde 8. fikra, ABIHA 234. madde)........cccoowvvreermrrrrrenne. 308
III. Komisyon'un Caligma YOntemleri ......cocceeumecrmeemermeemrersecsnennne 308
1. Komiserlerin Kolejyal Calisma Yontemleri .......c.vcvuecvinnees 308

2. Genel Miidiirliikler ve Idari Gorevlerin Dissallastirilmasi.309
Diger Yiiriitme Organlar:
I Merkez BanKalart ....occoccueeeeneemneeneemrecmecusecsncraeesesaeesessnecsensas
II. Ortak Dis Iligkiler ve Giivenlik Politikas Yiiksek Temsilcisi....311
III. Reform Perspektifi: Avrupa Ekonomik Yonetigimi ve

Avrupa Maliye Bakani?........ccceecnececenncrnceneeenecnecsecsecsaces 311
Mahkemeler ................ummummmmmmmimmmmmmmmsmssssmmmsssssmsssssssssssssssssnnnns 313
Alman Yargisinin YapiSl.. s 313
I.  Federal Anayasa Mahkemesi ........coouurnrinrineiinnineninesinseninne 314
1. Hukuki Kaynaklar ........eenecnecnnecmnecnecnne. 314

2. Statil ve Kurumsal Yapilanma........ccovccvecvecneinccucrunnne. 314

3. Eyalet Anayasa Mahkemeleri........ccccoouervunnrruncriuncnnnnn. 316




XXII

B.
C.

Boliim 12.
A.
B.

II. Uzmanlagmis Yargi Alanlari ... 317
AVIupa YargiSInin YaPISh...ureureressnissnsssssssesssssssssssssessssesssssssssssssesses 319
I.  Birlik Mahkemeleri
II. Avrupa Adalet Divan'nin Avrupa Entegrasyonu

Siirecindeki ISIeVi......oomrrruemrrereeesresssessssssssssssssesssssssesssssens 321
Hakimlerin Atanmasi ve Yasal Statiileri 323
I.  Federal Anayasa Mahkemesi Yargiglarinin Segimi.......cccccouunuee 323
II. Avrupa Adalet Divani Yargiglarinin Atanmast ........ccveuenenens 326
I11. ihtisas Mahkemeleri Hakimlerinin Atanmast.........c.o.....ccooesevvenne. 328
IV. Yargic Bagimsizliginin Giivenceleri........iirinerinnesinnonse 330

1. Yargig Bagimsizligi Kavrami......incrncrinerincninnns 330

2. Federal Anayasa Kapsaminda Yargi¢ Bagimsizhigi............. 331

a.  Nesnel Bagimsizhik......cocccvvvvevvncrviicricriinnns 331

b. Kisisel BagimsizliK.......c.coevvveivreruerreireiinecnnecsnsesinsesnnse 332

c.  Bagimsizhigin Kurumsal Giivenceleri ........cvvienecinnees 333

3. Birlik Hukukunda Yargi¢ Bagimsizligi.......cccvecvinciinnnnnn. 334
“Anayasal Yasama Katilan Organlar” Olarak Partiler ............ 337
Parti Kavrami Ve IS1evi..... o erreeeeeseesseesssssssssssesssssssssssssssssssnssenes 338
L IS1eVuiiieeeceeeeeeese ettt sa s s s 338
II. Parti Kavraml........cerenensensesenseseseeseesensensessensessessessessenne 338
Federal Anayasa Baglaminda Anayasal Statii 341
L DG dUZON s ssas s s ssesns 342

1. DemoKkratik [IKeler ... vuuuuummmrrreeeemsnnreeesssssesssesssssssssssessenns 342

2. Parti Igi Segimler ve Oylamalar ........oooeeccceeeereeereeeesnnnnneee 343

3. Parti Uyeligi ve -Ozellikle- Sona Ermesi...........osmeecceeeereees 345

4. Parti YargiSl. et ssessssenees 346
I Ozgrliik Ve BSithiK .....ocevvveeveeeeeeeeeeereseeesssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssenes 347

Lo OZGUITK covvevvveenrneceeeerereessssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssnns 347

p T 1 S 347
ITI. Parti FinansSmani........c.ccimcnicneenessncsseenssns 348
IV, Parti Yasagl......emircnineisnsisinsinsississsssssssssssssssssssssessns 350

1. Parti Yasagl Usulil.....ccoccrinrincriniincsincsisnnsiinnnn. 350



XXIII

2. “Savunmaci Demokrasi” nin Bir Ifadesi Olarak Parti

Yasa81 oottt e 351
3. Yasaklama Kogullari.....cocoeeereresrseenireinseseinseseesssssnsessssessenes 352
a. Ogzgiirliik¢it Demokratik Temel Diizen..............cccccee.. 352
D Particcccccececeeseeeeseeceieiseieeieesesseeeessesessessesseessesaeens 353
C. Hedefler e eeeseseenseeeenne 353
d. Taraftarlarin Davraniglart .......ocovecnecnecnecenecenenns 354
e. Ortadan Kaldirma/Zarar Verme .........ceeeeevvvvereenenne 354
£ E§iZ1 ASMAiiiiiiiciisisisssississsssssssssssses 354
g Potansiyellik......ouiirnciniiiicicisisiinnns 354
4. Yasaklama Usulil.....coecveeveerneeeenereemnreneessensensesseeseessenaeens 358
S, Yasagin Sonuglari... e, 355
6. Mali Kaynaklarin “Kurutulmast” Prosediri ..........ceeceeeeeen. 356
7. “Yasaklama Ayricalifi”........veveinneisiinessnessnessnsesnnne 356
V. Partilerin Hukuken Korunmast .........ceceeeveeneereeneeserneensesseesceenns 357
1. Organ Uyusmazlifi Davasl.......crrrinrinninnns 357
2. Anayasa SIKAYeti.....coceuorrereereenecseceneciesesecsenssenns 358
3. Tanmmamaya Kargi Itiraz...........ccccwereeereeeeereeeeeeeeeeeeeeeeen 358
C. Avrupa Diizeyinde Partilerin Anayasal Konumu...........ceccnecverevrenecs 360
KiStm4,  USUl ........ocnissssisssssesssssssenns 363
Boliim 13.  Anayasa Degisikligi.................ccooevurmerrerrrerenrerrerirerineciesiereenns
A. Federal Anayasa Degisikligi
L. Anayasa Degisikligi Usulil........cccouuuuniruririnriiieninesinesinsninse 364
1. Metnin Degistirilmesi Gerekliligi (Federal Anayasa
madde 79 fikra 1 climle 1)...vvveomerrevesenreseesensssessensesenne 364

2. Ugte Iki Cogunluk (Federal Anayasa madde 79 fikra 2)....366

II. Anayasal Degisikliginin Maddi Sinirlar1 (Federal Anayasa
MAdde 79 fIKIa 3).vvveemrreeesrreeesseessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns

I1I. Direnme Hakki (Federal Anayasa madde 20 fikra 4)
1. Konum ve Dogmatik Siniflandirma ........cvveverincrinecinnens

2. TSIEVIET oot

2. SembOliK ISIeV ....ovverereeerererensreees e




XXIV

b. Mesrulastirma ve Tade I§levi..........ccoommmrrrrreerrrmnnrrrerrennn. 372
3. MUnNferit SOTUNIAr ... ceueeeeeereeeecnreciecrecrecreeseraeesesseessennns 373
4. Birlik Hukukunda Direnme Hakki? .....coccvccuevuecrnnrenernennnee 373
B. AB Antlagmalarinin Degistirilmesi.......ccoucueieinnicscisisncisncnns 373
I Antlagma Degisikligi Usulii (ABA madde 48).......ccvveeererreeennnns 374
1. Olagan Degisiklik Usulii (ABA madde 48 fikra 2-5) .......... 374
2. Basitlestirilmis Degisiklik Usulleri (ABIHA Madde
48 (6-7)) cevverrmrreessmmsessassssessssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssens 375
a. ABA Madde 48/6 Kapsamindaki Usul ........cccovccunevruneee 375
b. Passerelle Klozu (ABA madde 48 fikra 7) ....cccoevvvvee 376
3. Sozlesme Degisikliginin Siirlari? .....vcvcenciiciinnann. 377
II. Ulusal Anayasa Hukukundaki Yetkilerin Devrinin Sinirlart......377
III. Antlagma Degisikligi Altinda Daha Derin Entegrasyon Usulii.379
1. Birligin Kendi Araglar1 (ABIHA madde 311) ccccccccevevvvrennnnns 379
2. Yetki Tamamlama Klozu (ABIHA madde 352).....cccoovvuveenn. 379
3. Diger Disiik Eslikli Tamamlayict Usuller .......cciniennnnnn. 381
BOlim 14,  Yasama.............oicnicsicssisssssssssssssnans 383
A. Yasamanin Anlami, Bigimleri ve Yol Gésterici Ilkeleri...........coou.... 384
I Yasama, Yiiriitme ve Yargt Arasindaki [ligKi.......ooooeeeeceeeeeererreennnnns 384
II. Yasama AREOIIEri..cceceereeeeeerccuneeeesrereeseeneessesenaseseeseessesaeens 385
1. Devletsel ve Uluslariistii Yasama......ceceereeereeuecerecuceenee 385
2. Ozl YaSaMa cuoeurmnreeeeernnrsesssssssnnsssssssssessssssssssssssssssssssssssssseses 386
3. Parlamenter Yasama ve Halk Yasamast......cooceueeeeeercemnecmnennne 387
I11. Yasama I¢in Idealler, Yol Gésterici ilkeler ve Rasyonellik
GErERUIIKIETT couovvueeererieierieesreieeaseieeeeiseeesseisesseesesssesssasessessessenns 388
1. Kodifikasyon Ideali..........cccoureeuemeeeeeeemssenseeessensnee 388
2. Yasama Icin Sekli, Maddi ve Usulii Rasyonellik
GereKIIKIETT ovueeveereeereereereeecerereenerseeseeneneeseeseessesaeens 390
3. Alman Anayasa Hukukundaki Hukuki Dayanaklar............. 391
a.  Normatif DayanakIar ........ccecceneeseesneeserecsennne 391
B. ELESHIT evuuruncrecencrmeenernsersseessersseessensseessenssenssesseessnesscsanees 392
4. Avrupa Hukukunda Hukuki Dayanaklar-........ccccceevereureuunee 393

B. Yasama Igin Yetki Alanlari.......cooeccereeeesmnsessssessesssssssssssnesssssssnsssssssnns 394




L.

IL.

III.

Iv.

Avrupa ve Alman Anayasa Hukuku Arasindaki Yapisal

Paralellikler ve FarklliKIar........c.ovceueeemmecmmevreecmmnecnmnecmsnensenecseneesene 394
Yetkilerin Uluslariistii ve Devlet I¢i Dagilimina [liskin Ilkeler.395
1. Devletin Kapsamli Temel Yetkileri.....co.ccovevuneruueruueciueciunnns 39S
2. Yasama Yetkilerinin Federal Devlet ve Eyaletler
Arasinda Paylagtirilmast.......ccicicieiincnineninne. 396
3. Avrupa Birligi'ne Miinferit Yetki Verme I1kesi.......cccoccevvrreees 398
Yetkilendirme Hiikiimlerinin Uygulanma Sistematigi ve
ALANT oottt sasssassaesaens 399
1. Anayasal Normlagtirma Sistemati@i............ceeevurecrernnriisnnnens 399
a. Federal Anayasa'da Yasama Yetkilerinin
NoOrmlagtirilmast......ececeeeeeeeeeeuserseeseesesseseessrisessesesasssnes 399
b. Avrupa Hukukunda Uluslariistii Yasama
Yetkilerinin Normlagtirillmast.........cceveeeeeecmnecmeceecrnnees 400
2. Yetkilendirme Kurallarinin Uygulanma Alam 402
Yetki Kategorileri......ovciciriiciisisncinsisncisssisneinns 403
1. Minhasir Yasama YetKileri....coocuovevecreecrerevreermmersenecsenecsenecs 403
2. Yarisan veya Paylagilan Yasama Yetkileri......ccooooureviunriinnnees 405
a. Federal Anayasa'da Yer Alan Yarigan Yasama ................ 405
b. Birlik Hukukunda Paylagilan Yetkiler 405
3. Cifte Yetkiler...oneueeereeeeeeeeseeeeeseeeciseciseciseeeeesseessenns 406
a. Eyaletlerin Aykir1 Yetkileri......coccccovnervunnerurncriinnnnns 406
b. Avrupa Birligi ve Uye Devletlerin Ikili Yetkileri........... 407

Birligin Destek, Koordinasyon ve Tamamlayic1 Yetkileri ..408

S.  Yetki Tamamlama Klozu, Konu Baglami ve Konunun

Niteligi Geregi YetKiler......o.covurneineinnrinricicirninns 408
a. Konu Baglami Geregi Federal Yetkiler ...........coucvnerunnees 408
b. Konunun Dogas1 Geregi Federal Yetkiler..................... 409
c. Avrupa Birligi Icin Tamamlayic1 Yetki Maddesi ........... 409
Yetkilerin Kullanilmasina fliskin Kurallar...........ccooevvvvrmmrerveennnes 410
Yetkilerin Kullanilmasina iligkin Kurallarin Onemi........... 410
2. Gereklilik Hitkmii, Federal Anayasa madde 72 fikra 2......411
3. Bir Yetki Kullanma Kurali Olarak ikincillik ilkesi ............... 412
4. Bir Yetki Kullanma Kurali Olarak Olgiiliiliik {lkesi ............. 413



5. Direktif ve Tiiziik Arasindaki Segimin Olgiiliiliik
[lkesine Gore Belirlenmesi........oo...cooevvverevenerrvsessvennnnns 414

VI. Usulii Giivenceler ve Yetki Diizenlemelerinin
Yargilanabilirligi .......rvuecrivriincrisriii e 416

1. Usulii ve Maddi Hukuki Giivence Mekanizmalar:
Arasindaki TlSKi c...vveuervvveenerresveesssseseesessesesssssssesssssssessssssssenees 416

2. Avrupa Birligi'nin Yasa Tasarilarina Iliskin Ozel
Gerekeelendirme YiukiimlGlakleri......oveeeeereecerreeneeenercenennees 417

3. Erken Uyar1 Mekanizmasi ve Ikincillik Itiraz1 ... 417

Yetki Hitkiimlerinin Anayasa Mahkemesi Tarafindan
Denetimi.....eeeeeieeesieresiereeiesseesninens

C. Yasama Organlar1 ve Katilmaya Yetkililer.........ccccooueriuvnrriuneriinnrinnnn.
I Yetki Alani ve Organ Yetkileri Arasindaki Iligki..........ccererrereereenes

II. Yasama Inisiyatifi HakKi .....ooooerereeeeemsmnnreeeenenssnsseesesnnnns

1. Federal Yasama Igin Yasama Inisiyatifi Hakk:

2. Avrupa Birligi Yasamasi I¢in Yasama Inisiyatifi Hakki........421

a. Kural Olarak Inisiyatifin Komisyon Tekelinde
(O] T TSR

b. Diger Aktorlerin 1nisiyatif Haklan

c. Avrupa Vatandag Inisiyatifi.............reecccereeeeeessennnnns
I11. Federal Yasama Igin Organ Yetkileri ..........ccuueucecceeeeereereennnnns
1. Federal Meclis'in Karar Alma YetKisi ........ccccvecuecuerurernenenes
2. Federal Konsey’in Onay ve Itiraz Haklart ......cccccccevecvereeenee 424
IV. Avrupa Birligi Yasamasi I¢in Organ Yetkileri ve Katilim
HaKIArL oot ssssss s sssssssssssssssaens 426
1. Ilke Olarak Esit Yasama Organlar1 Olarak Parlamento
VE ZIIVE.ouioririiiiiissisississsississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 426
2. Ekonomik ve Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesinin
Istisare HaKIar....cooowvvveeeerveeesenresesenssssssesssssssesssssssssssssenns 427
3. Ulusal Parlamentolarin Katilimi: Avrupa Birligi
Perspektifinden Amag.......coccvvrcrinerinesinerinninnnns 428
4. Federal Meclis ve Federal Konseyin Katilimi: Alman
Anayasa Hukukunun Amact............ccveevene.

D. Parlamenter Yasama SUIeCi........coeueveeveecuereenesvereesnesensesssesesssssesssssesenns

I.  Yasama Siirecine Anayasal ve Sosyolojik Bakis



XXVII

II. Yasa Tasarilarinin Alman Federal Meclisinde Okunmasi

ve Komisyonlarda GOrtigilmesi ..........cvveervuscrunncrisnnssssnnniinnns 432
1. Alman Federal Meclisi'nde Okumalar ve Komisyon
GOTUSIMELETT «.evvevrerririerieisseiseieseseisesssisssssessssssssssssssssssssssssssnes 432
2. Igtiiziik Kurallarinin Thlalinin Sonuglart............eeecceeeeeeens 433
III. Avrupa Birligi Yasa Tasarilarinin Gortigilmesi.......cvecvunneenn. 434
1. ABIHAnin 294. Maddesi Uyarinca Okumalar ve
Komite MUzaKereleri......ooveereereenereenserrerensnereeseeseenne 434
2. Okumalarin Uglii Gériigme ile Tamamlanmas .................. 435
a. Uglii Goriismenin Igleme Bigimi........cmrrrrvvervessnnnrreeeenns 435
b. Birincil Hukuk Kapsaminda Kabul Edilebilirlik ve
SOTUNIAL oottt scssssssississsssssssasenes 436
c. Uglii Goriismeye Alternatifler............omeeeeeenrnseeeeeenns 437

3. Federal Meclis'in Avrupa Birligi Yasamasina Katilimu........ 437

Federal Konseyin Avrupa Birligi Yasamasina katilimi

(Federal Anayasa madde 23 fikra 4-6) ......cccccmeeeceeemmmsnnecees 439
IV. Uzlagtirma USUll....cueverrerereseeseesneessesssessisssssessssssssssssssssssssssssssssssssnes 440
1. Federal Anayasa Madde 77 Fikra 2 Uyarinca
Uzlagtirma USUll......c.evureeveeeeesiereieiessissiseisssssssssssssssssssssesns 440
2. ABIHAnin 294 (10-14) Maddesi Uyarinca
Uzlagtirma USUli.....c...cueeeeeeeeemereemenmecmeemmecseessesesesesseesnes 441

V. Yasama Karari, Yasalarin Yayimlanmasi ve Yirirlige Girmesi.442

1. Yasama Karari (Federal Anayasa Madde 77 Fikra 1)
ve Kanunun Olusmasi (Federal Anayasa Madde 78)......... 442

2. Federal Cumhurbagkani’nin Federal Yasalar Yirarluge

Girmeden Once Inceleme HakKi......ccoooevvvvvvvermmrrreereessnnnnnnns 442
3. Avrupa Yasalarinin Imzalanmasi ve Duyurulmast ............... 444
4. Yiriirlige Girme: Dig ve I¢ Btki.ccrerrreeummemmssnssseseeeennnnns 444

E. Yiiritme Yasamasinn Anayasal Gereklilikleri ve Kisitlamalari........444
I.  Yiiritme Mevzuatinin Amaglar1 ve Megrulagtirma Sorunlari...444

II. Yiritme Yasamasinin Bigimleri....ocvcceereereeeernerecmneeecsnerennnennees 446

Lo TemEllEr cuueeeeereeenceecinceeencieeeaeseesrenseesseesseesseessesassassesaseesne 446

2. Kanun Eklentisi Yiiriitme Hukuku: Idari Diizenleyici
Islemler, Delege Edilen Hukuk, Uygulama Hukuku........... 448

3. Yiriutme Yasamasinin Diger Bigimleri....oovuccnciieiunnann. 450



XXVIII

II. Yiiriitmenin Kanun Eklentisi Yasama Yapmasina {liskin
Anayasal GereKIlIKIer ... sisssssinens 451

1. Idari Diizenleyici Islemlerin Tesis Edilmesi I¢in
Federal Anayasa Madde 80'den Kaynaklanan
GETeRIIKIET ... cvuvrvnirirriieniicsisisiscsississssssaasessasessanes 451

2. ABIHAnin 290. Maddesi Uyarinca Delege Edilmis
Hukuka [ligkin GereKliliKIer............ooreeeeessmnreeeevesssnnneeeeenns 451

3. Uygulama Hukuku Icin ABIHA'nin 291/2
Maddesi'nden Kaynaklanan Gereklilikler..........ccoevereueuunee 453

BOIIM 15, YArQ.........ooveeeieeec ettt sissssssssssssssassssnnes 455
AL Yargl YetKileri ... iciiiiincnicisiinsesssesssessmsessnsessssessssessssessese 45§
L Yargi TeKelic. i sissesssssinnes 456
II. Egemen Eylemlerin GerekgelendirilebilirliZi.......cc.ccovevunerunnnenn. 457
1. Hukuki Koruma Giivencesi ve Ilgili Yetkiler ...................... 457
2. Avrupa Adalet Divanr'nin Yetkileri.....coecenevuerecrunennene.

I11. Anayasa Mahkemelerinin “I¢tihat Birligi”
IV. Normlari Reddetme YetKisi.....oocoveeeereemecmecmccrmeemereemensecsennee

1. Federal Anayasa Mahkemesi.......c...coucvuunuc

2. Avrupa Adalet Divani........occvecnccreerunnnn.

B. Federal Anayasa Mahkemesi Oniinde Segilmis Davalar
I.  Anayasal Usul Hukukunun Temel Semast.......coccnecuurecreerrnncenne
II. Organ Uyusmazligt Usulil......coccovrvnierinerinniniiensnessnsessnsesinse

1. Konum ve I§lev....ooreemrrrceerrreeerrreennrrennn.

2. Yazili Smavda Inceleme ....oeeeeeeeeeveeeeerennnee

a. Bagvuru Sahibinin ve Davalinin Taraf Olma

Ehliyeti (Ayrica: Bagvuru Yapma Yetkisi)......occcceeevvveeees 466
b.  UyusmazliZin Konusu ... 468
C. Bagvurt Igin YetKi..oorrevvoeeeresresensesseesssssessssssessensesens 469
d. Dava Takibi Igin Pasif Yetki .........ccourrervermerrrreemmrrsressennenees 470
e. Hukuken Korunma Ihtiyaci.........cueeeecccceeeeeseenseennnns 471
£ SeKil Ve STULE..uveumcerrereerernrercerscerssersssenseeesseesassenns 471
8. Esas/Gerekge....iiiriiniinsisssssnssssissines 471

III. Soyut Norm Denetimi.......ccuueivcircinceniincinissinssieissscesnsns 472



1. Konum Ve I§lev....omieecrmnrreiseessssssssssssssssssssssssssnnes 472
2. Yazili Sinavda Inceleme..........coorreeeeemmmmnrreeseesssnnsssesssssennnnens 473
a. Bagvuru Icin Yetkilendirme 473
b.  Bagvurunun KOnusu .......ceceeeveeneeeneenceserseeeessereens 474
C. Bagvuru Igin YetKi..oooooeroooerrveeessreeensseeessiseessiesennns 475
d. SeKil Ve SUTe...iuerereecreecreereecemecreecresessmsesssnenns 476
€ USULuceueicecenreeeeeieesrensseessessseeseesssesssesssesassessessseesessas 476
f.  Inceleme Olgiitii ve Esas/Gerekge 476
IV. Somut Norm Denetimi ......cccovuvcureneureurerenriccrreersennescnrecenennes 477
1. KONUM Ve I§leV ..rivrrrreierreieseesssesssssssssssssssssssssssesss 477
2. Yazili Smavda Inceleme...........cooovvvemrereemnrrrsnnrrerensresensnene 479
a. Havale Yetkilendirmesi.......coeovererrrersiseereenseereenenne 479
b. Havale Konusu 479
C. Havale Yetkisi c..occerereeereurerecereeneieneineescsseeeesseseessessesssesenns 481
d. Sekil Ve SUIe ... eumeeereeeerereereeecmecnecncesecrenaaenns 483
e. Usule Iliskin Konular .........co...coeevvvemerevennssrvesnsssennnnns 483
f.  Esas/Gerekcelendirme......c.cooeovererereernerrernrreesneenes 483
C. Avrupa Adalet Divani Oniindeki Usuller 484
L Iptal DaVaskumeceeeeeumeeeeeeeeerssssssssssssmsssssssssssssssssssssmnssssssssssssssssssssnns 484
1. KonUM Ve I§leV ..rrrreiesreieseesssessessssessensssssssssssesss 484
2. Yazili Smavda Inceleme...........cooovvuoeerrreemnrrresnnreeensreennsrene 485
a. Davali Birlik Organlart.......rinncrincriinnnns 485
b. Itiraz Edilebilir Birlik Islemleri/Dava Konusu.... 486
c.  Dava Yetkisi 486
aa. Imtiyazli Davacilar (ABIHA madde 263/2) ......... 486
bb. Kismen Imtiyazli Davacilar (ABIHA madde

PY V) P 486

cc. Imtiyazli Olmayan Davacilar (ABIHA madde
263/4VE S) crroesessessessessessssssssessesssesessee s 487
d. Dava Temeli....coovrrrrrerrrereirninerseissensissesesssssessssens 488
e. Siire ve Davanin Usuliine Uygun $ekilde A¢ilmast .....488
f.  ABAD ve GM'nin YetKileri.....coeusrueeeurrureererneeeerreenecnenns 489

I On Karar USUll coeeeeeeeseeeeeeseeeeeseeseeseeseeessessesseesessseassesseesesssees 489




Konum Ve TSIV ....vvveerrreveeenreseseesssieeess s sssesesssseene 489

2. Yazili Sinavda Inceleme..........coorreeeeemmmmnrreeseesssnnsssesssssennnnens 491
a. Havale Etme Yetkilendirmesi 491
b. Havale Nedeni ve KONUSU.....cccovrvvrrrrrrrrerrrersrrsersenene 491
c.  Karar VerilebilitliK.......cocvuvrrirrrrrinrererssinernsrseesnenns 492
d. Havale Etme YUkimlalGgi ...covevvvnnrvercrirnriinns 492
e. Usuliine Uygun Havale......cccooonerinnrvinncricriinnnns 493
3. Karar IGeri@i cmmmmmuemmmmmnseeeerresesssssmmmnssssssssssssssssssssssnssssssssssssees 493
4. Bir (Alman) Yargici olarak Avrupa Adalet Divan 493
I11. Sézlesme Thlali Davalari..........coereeeesmsresessesssssssessesesssssssenns 494
1. Konum Ve ISlev...rrieeerereenssesessisessseesssssesssennns 494
2. Yazihi Smavda Inceleme......cooo.ooeeerrvvvcenmrerreesenrsrrsennsrrenne 495
a. Taraf Ehliyeti 495
D, Dava KONUSU ....cvvrrrrirrsisisinsississississesssssesssssssssssssssssssenns 495
c.  Bir On Prosediiriin Uygulanmast........oooeeeeccceeeereeeveeeennns 496
aa. Denetim Davasi (ABIHA madde 258 (1)) ........... 496
bb. Bagka Bir Uye Devlete Karsi Dava (ABIHA
259/2 Maddesi) ...rvverrreenrrienerisessseesssssessseessseenns 496
d. Dava YetKiSic...cocrerermreeueeserseessenmsecsseessesseesnessseessesssecssessas 497
€. Dava SUIeSi.....oviiiiiiiicccccnnsnsnens 497
f.  Davanin Usuliine Uygun Olarak Agilmast.........ccccconucs 497
g Hukuki Koruma Yarari ..., 497
h.  ESaS/GereKGe. .oomuirrirrrreirrineersissensssnsessssssssssssanes 497



