Dr. Demet AKDENIZ

TURK VERGI HUKUKUNDA
MAHREMIYET HAKKI

onikilevha



ICINDEKILER

OINSOZ et eee s es s ees s ss s e s e ses e s sseseases e sessssaseseaseseaseseassasens VII
ICINDEKILER ....cormmreveenrersenesisesssssessssssssssssesssssssssssssessssssssssssssssssessssssssssses IX
KISALTMALAR ..o teeeetseetsastessssssassssssssssssssssssssssssssssssssssns XVII
GIRIS sttt st ssss s sss s s s s s s sasnns 1
BIRINCI BOLUM

GENEL BILGILER
1. HAKKAVRAMI..cucteceecececceecrccsccsecssesecsscsssecsssssssssssscssssscsssssossose 7
0 A - 01 o o WSS 8
1.2, Hakkin KOrUNIMask e eeeeieeeeeseieiseeseeeeesseesessesssesessssssssesessssssssesens 12
1.3. Haklarin Siniflandirilmast e eeeeeeeeeseeeeeeeeieeieeseseeeesesssesenes 14
1.3.1. Kamu HaKIArT e ieeiesessseesssesesesessseseaes 14
1.3.1.1. Negatif Statti Haklart ......ooovureencreeriicriecieciinninne. I
1.3.1.2. Pozitif Statii Haklari cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 16
1.3.1.3. Aktif Statit HakJari oot 17
1.3.2. Ozl HaAKIAT toreeeeeeeeeeeeeee et eeeeeseesseseseasess s seasenns 18
2. MUKELLEF HAKLARI.......ccocveerterrernersersersessessessessessesessessessesnes 19
2.1. Miikellef Haklarinin Haklar Igerisindeki Yeri.......ccooo.ucrmrrvvennenee 23

2.2. Miikellef Haklarinin Geligimi ......ccocveereeeemreeneeereeseunceneeeenenrenenne



2.3. Miikellef Haklar1 Siniflandirmast........ceceeeeceereeeeeecrncneneeecenecnnenns 31
2.3.1. Genel Mitkellef HaKIar1.....occvceeeeeeecerncrmneeeercenenereeecnnecnnenes 31
2.3.1.1. Adil, Esit ve Saygili Hizmet Alma Hakki.................... 32
2.3.1.2. Bilgi Alma HakKI.....occovrurriicciccicin, 34
2.3.1.3. Belirlilik HaKkK1 ....coeueecieiiecciecciccircnecnciecanes 35
2.3.1.4. Bagvuru HakKi ..o 36
2.3.1.5. Temsilci Kullanma HakKi ....ceeeeeereeneeneieerireneiciecanes 37
2.3.1.6. Ozel Hayatin Gizliligi HaKKi....ocovouvemeceereeennneecernnnns 38
2.3.1.7. Mahremiyet HakKi ......cccconrirriicciciccicicinne, 39
2.3.2. Ozel Miikellef HakIar.....coooerveveeeerrveeeessssessenssssssessssssssensenes 40
2.3.2.1. Tarh ve Tahsil Agamasindaki Haklar.......ccccocvvrreunecnee 41

2.3.2.2. Vergi Uyusmazliklarinin Céziimii Sirasinda
HaKIAT oo seseessensesaeanees 42
2.3.2.3. Vergi Denetimi Sirasindaki Haklar ..., 44
3. MAHREMIYETE ILISKIN KAVRAMLAR .....ccecvnsurususrevssanenes 46
3.1. Mahremiyet Kavrami.....iciiriciisicsesisinessnsinens 46
3.2, S1r KavramI. e S1
T2 B B Tar= 5 B § OO 54
3.2.2. Bankacilik S1rr1 e 59
3.2.3. MESIEK SIITT oottt saesse e saesaeane 60
3.2.4. MUSLEIT SIITLuuucuiiiricriciicnicnncnicssesseseseesesesesessssessesnns 61
3.2.5. DEVIEt SIITI ottt sasaenne 64
3.3. Ozel Hayat KaVrami ... .coooreeeenreeesssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 66
3.3.1. Ozel Hayatin Kapsami.........oooceeeememmmeesesssmssmmssesssssssnnces 68
3.3.2. Ozel Hayatin KOrtUnmaSk .. ..eeeeeummueeseeseeessssssssmmsssnnssesssseeee 71
3.4. Kisisel Veri Kavrami....ccereneenceceeeinerneecesesnesseseneessessesessessenne 75
3.4.1. Kisisel Verilerin Kapsami........ccccoccvuevnerunseineruncennneinncneens 77

3.4.2. Kigisel Verilerin Korunmasti........eeeeereereereensereeneusereennenne 80



XTI

1.
2.

3.

4.

IKINCI BOLUM
VERGI MAHREMIYETI HAKKI VE
HUKUKI CERCEVESI

MAHREMIYET HAKKI ..cucocviniinnnnnnnnnnsnsssssssssssesssssssasassssssssssss 87
VERGILENDIRME ALANINDA MAHREMIYETIN
ONEMIVE VERGIMAHREMIYETI HAKKI ....ccccceeeeeeennccenne 93
2.1. Ozel Hayatin Gizliligi ve Vergi Mahremiyeti Hakki Iligkisi..... 99
2.2. Vergilendirme Alaninda Mahremiyetin Korunmasini

Gerekli Kilan Nedenler ... 102

2.2.1. Vergiye Goniilli Uyumu Saglamak.........ccvvcvvciecrinnnne. 102

2.2.2. Vergilendirmede Verimlilik Saglamak..........ccoccovverunnncccn. 103

2.2.3. Devletle Miikellef Arasindaki Giiveni Tesis Etmek........ 105

2.2.4. Haksiz Rekabeti Onlemek.........c.coovurveereeereeerenrernreneennn. 105
MUKAYESELI HUKUKTA VERGI MAHREMIYET]
HAKKI couiiiinnecccernanecccereansscesssssscsssssssasssssssssssssssssssssssssssssssassasss 107
3.1, Genel Olarak ... sseenns 107
3.2. Amerika Birlegik DevIetleri .....cocveererreereererreeerieinerresenseeisennes 109
3.3, AIMANYQ .t sassaes 120
34 INGIIEETE covvvrrrrreereeseeeereiissseeesressisesessssssssssssssssiss s ssssessasseees 123
3.5. Yeni Zelanda..... et 124
3.6, AVUSLIAlYa .o 126
VERGI MAHREMIYETI HAKKININ HUKUKI
CERCEVESL....uiiiiinnnninnsssnnenssssnsesssssnesssssnsessssasesssssasassssasssssssnse 128
4.1. Uluslararasi Hukuk Diizenlemeleri......ccocerererereersserneneesensnnnns 129

4.1.1. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi..........coueeeereeemmmeecereeees 130

4.1.2. Avrupa Insan Haklar1 S6zle$mesi ..........meeeereveesnncccereenns 131
4.2. Ulusal Hukuk Diizenlemeleri .......coceueeeeeeeeeeeenreseneesseseesenseenans 134

4.2.1. 1982 ANQAYASASI ..cvuverrirrrircrcrnsssi s 135

4.2.2.213 Sayili Vergi Usul Kanunu.........cccccovevuverivncrecrinnninnne. 138

4.2.3. 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
HakRinda KanUn eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e e eseeeeeeessseseeeseens 141



XII

4.3.

4.4.

4.2.4. 5549 Sayil1 Sug Gelirlerinin Aklanmasinin

Onlenmesi Hakkinda Kanun ...........ccoce.ueeervveeeessveensivennnns 143
4.2.5. 4458 Sayil1 Gumrik Kanunu......cecoveeeeevecunecneeeceneernennnes 144
4.2.6. Mikellef Haklar: Bildirgesi.......coccveuuerueiunciineiecienrinnens 145
Vergi Mahremiyeti Hakkinin Bazi Hukuki
Diizenlemelerle TIiSKisi ... ..riverreremrreesenssesessssssssssssssssssesssssenees 147
4.3.1. Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu.........cccecoeceveuveureunce. 147
4.3.1.1. Genel olarak........c.cecceueereereeneerecnenneeeeeseessenseseesennne 148
4.3.1.2. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Vergi
Mahremiyeti HakKI...ooevveereeeerrcereeceecnsenreeecenenne 151
4.3.2. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ..., 167
4.3.2.1. Genel Olarak......cocoeeeeneureenceneeneneseieenereenceeeeeisenens 167
4.3.2.2. Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve Vergi
Mahremiyeti HakKI....oooovviierieiciiiicicicicinnnn, 168
4.3.2.2.1. Miikelleflerin Kendileri Hakkindaki Bilgileri
Istemesi.. i 175
4.3.2.2.2. Avukatlarin Miivekkilleriyle Ilgili Bilgileri
Istemesi.. s 177
4.3.3. Uluslararas: Alanda Bilgi Degisimi Iceren Anlagmalar. 180
4.3.3.1. Genel Olarak......oocveeeenerneeneineneneieieeeeiseeseeeesensenne 181
4.3.3.2. Bilgi Degisimi Iceren Anlagmalar ve Vergi
Mahremiyeti HakK1....oooovviierieiciiiciciciianncn. 186
Meslek Kanunlarinda Vergi Mahremiyeti Hakki.......ccccoonevuuuecee 191
4.4.1. Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanunu .......eceeeeeveeneeneeneneesenneesenennes 192

4.4.2. Avukatlik KanUnU....occoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeseeeeeseseenesseens 193



XIII

UCUNCUBOLUM
VERGI MAHREMIYETI HAKKININ
KAPSAMI

1. HAKKIN KONUSU BAKIMINDAN. ....ccccceressnneesssanserssanessssanes 198

1.1. Vergi Mahremiyeti Hakkinin Konusunu Olusturan
Bilgiler ve OZelliKIEri co....cvvvvruueeeummmmceereerressssesssssmnmneeeeessssssssseens 199
1.1.1. Bilgilerin Miikellefe ya da Miikellefle Ilgili
Kimselere Ait Olmasi ......cceeererecsrrerreeneeresessssisesseesssssssess 199
1.1.2. Bilgilerin Miikellef ve Miikellefle Ilgili Kimselerin
Sahislarina, Muamele ve Hesap Durumlarina,
Islerine, Isletmelerine, Servetlerine ve Mesleklerine

TliSKin OlMasi....uuueveeerereseriresesessssssssessssssesssssessssssssssssssees 202

1.1.3. Bilgilerin Sir veya Gizli Kalmas1 Gereken Bir
Nitelikte OlMas c.uceucuueeeueecieiirerrereieiseessessereessessessessenseene 204
1.1.4. Bilgilerin Gérev Dolayisiyla Elde Edilmis Olmasi.......... 210
2. KISIBAKIMINDAN .....ccceceurusnsaneesasasssnssssssssssssssasssnsnsasasssssses 212
2.1. Vergi Mahremiyeti Hakkinin Oznesi .............oomeeeeervesnneceerenens 212

2.2. Vergi Mahremiyeti Hakkina Uymakla Yiikimli Olan Kisiler215
2.2.1. Vergi Muameleleri ve Incelemesi ile Ugrasan Memurlar216
2.2.2. Vergi Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri ve

Danigtay’da Gorevli Olanlar........cececeerncinecencrunnn. 221
2.2.3. Vergi Kanunlarina Gore Kurulan Komisyonlara

Istirak EAenler....ovvvuervveeererernseseseesssaessssesesssssesssssssssssnsens 222
2.2.4. Vergi Iglerinde Kullanilan Bilirkigiler.........oooeeeceeeveesnnncee 223
2.2.5. Vergi Mahremiyetinin Istisnalar1 Kapsaminda

Kendilerine Bilgi Verilenler ... 224
2.2.6. Elektronik Defter, Belge ve Kayitlarin Aktarildig:

Ozel Hukuk Tizel KiSisi coovvveerrvveerrreensrseeessseesssseesssensnsens 226

2.2.7. Miikellef Haklar1 Kurulu Bagkani, Uyeleri ve Personeli 228

2.2.8. 6183 Sayili Kanun Kapsaminda Mahremiyet
Hakkina Uymakla Yikiimlia Olan Kisiler........occccuuenneee. 229

3. SUREBAKIMINDAN.....ccceeerveeereeesssnessssesssssossasessssssssssessasasnss 233



XIV

4. VERGI MAHREMIYETI HAKKININ ISTISNALARI........... 237
4.1. Beyan Edilen Bazi Matrah ve Vergilerin Ilant...........cccooeeeceeeeennn. 240
4.2. Vergive Ceza Miktarlarinin Agiklanmasi........ccciciinciunnnn. 243
4.3. Vergi Levhasi AlINMASI....ciricirincircinccis s cisicssesines 247
4.4. Sahte veya Muhteviyati Itibariyle Yaniltic1 Belge

Diizenleyenlerin veya Kullananlarin Meslek Odalarina
Bildirilmesi... v 250

4.5. Adlive Idari Sorusturmalar Nedeniyle Talep Edilen
Bilgilerin Verilmesi.......coocoveeerucircnisiscisssicisesissisessnsinens 255

4.6. Bankalara Yapacaklar1 Vergi Tahsiline Yonelik Bilgi
VEIIIMIEST wevvuvrrerereeesieneicneeeneesesensensessessessensesssessesssessessssssessensnes 260

4.7. Kamu Kurum ve Kuruluglarina Gorevleri Geregi

Zorunluluk ve Siireklilik Arz Eden Bilgilerin Verilmesi........... 261
4.8. VUK Madde 153/A Geregi Yapilacak Duyurular ...........cccccou.... 271
4.9. 6183 Sayili Kanun’da Yer Alan Istisnalar ........ccoooseecceceereennnns 272

4.10.Vergi Mahremiyeti Hakkinin Istisnalarinin Kétiiye
Kullanilmast c..ccececeiecicincieieicieneieseseseneesesssesessssssessessenns 274

5. VERGI DENETIM YOLLARINDA VERGI
MAHREMIYETI HAKKI....ccceecvrrccnmnnmnnnnnnssneesseeeseennsesseessscsces 276
S5.1. Yoklamada Vergi Mahremiyeti.......cccoocunruneiunruncincrunciscssnnnnne 277
5.2. VergiIncelemesinde Vergi Mahremiyeti..........cooecceeeeeeumeccereens 282
5.3. Aramada Vergi Mahremiyeti.......ccccoecuncunerurcererencincnissiscisnnann. 304
5.4. Bilgi Toplamada Vergi Mahremiyeti.........cccccouerunneiunerirncriuncrunne. 311
5.4.1. Vergi Idaresinin Bilgi Toplama Yollart.........cccoeeeceeeeersnneee. 312
5.4.1.1. Kisiler Bakimindan Bilgi Toplamanin Kapsami .... 315
5.4.1.1.1. Miikellefin Kendisinden Bilgi Toplama............ 316
5.4.1.1.2. Miikellef Disindaki Kisi ve Kurumlardan Bilgi

Toplama.....iii e 319
5.4.1.2. Konu Bakimindan Bilgi Toplamanin Kapsami....... 323
5.4.2. Vergi Idaresi Nezdindeki Bilgilerin Saklanmast.............. 328

5.4.3. Bilgi Teknolojileri ve Vergi Mahremiyeti.........cc.coecuuuuee. 336



6. TEBLIGAT ASAMASINDA VERGI MAHREMIYETI

5 17,V L LG O N 344
6.1. Postaile Tebligatta Vergi Mahremiyeti........cooccveuureunciuciuncnnne. 348
6.2. Memur Vasitasi ile Tebligatta Vergi Mahremiyeti.........ccccoeu...... 350
6.3. Dairede veya Komisyonda Yapilan Tebligatta Vergi
MaARIEMIYELi.coururireiierireieeeniaiiesiresssasseseesssassssesssssssassssesssesass 351
6.4. Ilan Yoluyla Tebligatta Vergi Mahremiyeti............commeeeceeeeee 351
6.5. Elektronik Ortamda Tebligatta Vergi Mahremiyeti................. 353
7. YARGILAMA ASAMASINDA VERGI MAHREMIYETI
HAKKI aaueeeeiiiiiiiinneeiiieiiinnnettiiieiinnnnsetieesssssnssstseesssssssssssssessssns 3585

DORDUNCUBOLUM
VERGI MAHREMIYETI HAKKININ IHLALI

1. GENEL OLARAK...eeeemnnnmennemmnssseesmeesseesseesssssssssssssssssssssssns 361
2. VERGIMAHREMIYETI HAKKININ IHLALININ

SONUCGCLARI cucuuuueeiiiiiciissnnnntienscsssssnnsesesssssssnnsssssesssssssssssssssssssns 364

2.1. Idare Hukukundan Dogan Sonuglar ........eweeeesseeeeeeeeen 365

2.1.1. Idarenin Mali Sorumlulugu......coueeccceeeeereveeemmmmnmssceccseenn 365

2.1.2. Disiplin Sorumlulugu ... 373

2.2. Ceza Hukukundan Dogan Sonuglar..........cncinsiincnnne. 381

2.2.1. Vergi Mahremiyetinin [hlali SUGU....ccccvvvveeecccrrrreir. 382

2.2.1.1. Sugun Failiucceeeeeeiseneeseeeiseseisee e 383

2.2.1.2. Sugun Magduru ...iciisinsissssssasssisans. 390

2.2.1.3. Sucun Konusu .....cccceeeeeeeneurereenenereeneneeneeeneeeneseeseseesenene 391

2.2.1.4. Sugun UnSurlart c..cceeceeeneeeeeeeseuseeneeneesesseesessenesaes 392

2.2.1.4.1. Kanuni UnSur .....cceeeneeenenenenenencneneneseneseseecneenens 393

2.2.1.4.2. Maddi UnSUT ..ceveeeereereereireesenesesessessessesssssesnes 394

2.2.1.4.3. Manevi UNSUT....ccccerunereerreneneerreneeernereseeneeneene 402

2.2.1.4.4. Hukuka Aykirilik Unsurt.........cccocuvevevciunciunnces 405

2.2.1.5. Sucun Ozel Goriiniis Bigimleri ........cooevvvemrrrveerrrennne. 409



XVI

2.2.1.6. SugUN YaptIriMIcecceecieiecicisisssssssisisssssssssssssssanes 41$

2.2.2. S1rr1n I£SaS1 SUGU.vvveereveerereeesereese e seseesssessssseesssssesssees 419

2.3. Ozel Hukuktan Dogan SOnUGlar..........oeereeeemeeeereeemmsseeennens 423
2.4. Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru.......ccoccuvevueriunciunnnn. 426
2.S. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru.......... 429
SONUGQG ittt sss s s sss s ss s sas s 43S



