ABDULLAH SEZER

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Anayasa Hukuku Ogretim Uyesi

ANAYASA YARGISINDA
GUVENCE-ISTIKRAR IKILEMI:
ON YILLIK NORM DENETIMIi YASAGI
(1982 ANAYASASI M. 152/SON)

onikilevha



ICINDEKILER

ANAHATLARIYLA PLAN.........oooormmmmmmmmmmmmmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses IX
TCINDEKILER .ccooeeeeeeeeesseeeseseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeeseeeseeeesseessesssssssssssssssssssssees X1
KISALTMALAR oo sssesssssssssssssssssssssssssssssssnes XXI
TESEKKUR[LER] ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeseesseeeseesssssssssssssssssssssssssssssssnes 1
KITABIN BASLIGI HAKKINDA IKI NOT .......ooooccrresseeeeeenneeeeeessesessssssee 3
SUNUS ...oooooeeevevsssssseeeeeeessssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmsssssssssssssssssssssnns 7
OZET & PLAN & ANAHTAR SOZCUKLER.........coommrrrmmrrrermnrereensirnnens 11
ABSTRACT & PLAN & KEYWORDS .........occcemmmmmmrrnnnnssessssssssssssssssennees 13
GIRIS e ssssssssss s ssssssssssss s 15
BIRINCi BOLUM

ON YIL YASAGININ ARKA PLANI

§I. ONSAPTAMALAR .....cuuerrereererreresneressessesessesessessesesessssessesesaes 19
A. TERMINOLOJI VE NITELEME........ccmmmmrrrrrresmnnnsssssssssnnns 19
B. YASAGIN AMACI, ISLEVIVE ETKISI....ccoovvvvveremrrrrcrerrrrrene. 21
C. ANAYASA-KANUN-ICTUZUK....commrrrrrcrmmmrrrrrsmnrersessenssssasssnnenns 25

1. Genel olarak: 3 kademede normatif diizenlemeler .............. 25



XII

2. Yasagin Anayasa’da diizenlenmesinin baglica sonuglaru......27
3. Kanun'un madde kenar baghig1 ve metni arasindaki
UYUM (SUZIUK) crvvvvvvereeeeseeeesesesseesesessssssssssssssssssssssssssessssssssenseses 28
a. AYM Kanunu m. 41/2 ayni nitelikte bir bagvuru
yasagl deGildir..... s 29
b. Basvuruya engel durumlar m. 41’le sinirli degildir.......33
§ II. 1961 ANAYASASI: YASAK YOKLUGU VE “TEKRAR
DENETIM” ICTIHADL.....cccveurueurnrnncsesesasnsnssssssssssssesesassnsasns 35
A. “TEKRARDENETIM” ICTIHADINDAN “SINIRSIZ
DENETIM Eu...contiireiiiiseiiessnssissssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssens 35
1. Ilk 6rnekler: Cine & Bahge Mahkemeleri ve sonrast............ 35
2. AYMnin i¢ctihadini derinlegtirmesi ........cooeveeeemeeurerreerereennenne 37
3. AYMigtihadina elestiri: Baglayicilik-kesinlik iligkisi......... 38
B. AYM ICTIHADININ YANSIMALARI .....cssmmreeeeermrnnrreerennnne 40
1. AYM “tekrar denetim” igtihadin1 degistirmemistir............. 40
2. AYM bazi kanunlarin uygunlugu hakkindaki
gorisiini ise zamanla degistirmigtir.......coucvvevuveieneiuccieennne. 41
a. AYM'nin yorumunu degistirmesinden
kaynaklanan kararlar.......ncncnccnenncncnecennn. 42
b. AYM heyetindeki iiye degisiminden kaynaklanan
RArarlar. . 42
c. Diger nedenlerden kaynaklanan kararlar....................... 45

§ I11.1982 ANAYASASI: YASAGIN “RATIO LEGIS”i
OLARAK “ISTIKRAR uucouueeereereerreesesssssssssssssessesssssssssossssssens 49

A. YASAGA YONELIK BIR ONERI: AYM BASKANVEKILI. 49
B. ANAYASA TASLAGINDA ARTAN SURE: 3YIL-5

YIL - 1O YLt esssesesssssssesesnecs S2
1. Danigma Meclisi Anayasa Komisyonu: 3 yil.......ccccvevunenenes 52
2. Damigma Meclisi Genel Kurulu: 3 yildan § yila..................... 53
3. Milli Guvenlik Konseyi Anayasa Komisyonu: S yildan



XIII

4. MGK Genel Kurulu: Nihai gériisme ve Anayasa

mMetninin SON KN . et 57
C. 2010: ANAYASA DEGISIKLIGININ GEREKCESI
OLARAK ON YIL YASAGL...oooooooooesssecscccsrrsssesessessessessessssssssssss 58
IKINCI BOLUM
ON YIL YASAGININ UYGULANMA
KOSULLARI
§I. TEMEL ILKELER ..c.cccvininnnnnnninsscssscscsssssssssssssssssssssessssssasssases 63
A. KOSULLARIN ALTERNATIF DEGIL, KUMULATIE
NITELIGT coovvoooeeeeeeeecceresssssseeseeseeee s sssnsssssssssssssssssssseees 63
B. GENEL FORMUL: “AYNI YASA, AYNI ANAYASA,
AYNI GEREKGE” ....oooooovveeeeressssssssseseeesssssssssssssesssssssssssssseesesssss 63
§ II. KOSULLARIN ANALIZL..cuoveunieieininecnnnnnsnsnsnsssssssessssssssnsnes 65
A. ONKOSUL: “AYNIKANUN HUKMU” OLMA.................. 65
1. “Ayn1” s6zcUZUNUN YOrUMU..u.ouruerirerirciseesississesssssssessessinnens 65
2. “Kanun” sézcligiiniin yorumu: Normun tird.....ceeeceeeees 68
a. Genel olarak “kanun” Maddi ve gekli anlam.................. 68

b. Kapsam dis1 olanlar: KHK, CBK ve TBMM Ictiiziigii 68

c. “Aynikanun” ibaresinin bir diger sonucu: Benzer
konulu Kanun......cccs s 73

d. Iptal sonrasiayniveya benzer nitelikte kanun gikarma 74
Farkli kanunlarda ayni veya benzer normun yer almasi175

. “Sui generis” iptal nedeni: Bagka maddelerin iptali

(konUsUZ Kalma) ......cvveeerevesneeeeenssesesssssesssesssssssssssssesssesnns 78

B. DAHA ONCE AYM'NIN “ISIN ESASINA GIREREK
VERDIGI RET KARARI” OLMAL......oiiierririueineneresnianns 80
1. Onsorun: “Esastan ret” hangi yolla verilmis olmalidir? .....81

a. Ilk désnemde AYM ve doktrin: Yasak itiraz yoluyla
SINITIIAIT e se s s s sessanons 81



XIV

b. 2006 ve 2017 igtihatlar1: Yasak iptal davasi sonucu

verilen esastan ret kararlarini da kapsar .......cooccuvevunece. 85
aa. Iptal davasi-itiraz yolu ayrimi ile on y1l yasagi
arast iligki: Sebep mi, sonu¢ mu? ........ccccvevvcvinciunnce. 85
bb. 2006 zimniigtihadi: Gerekge yoklugu....................... 85
cc. 2017 igtihadi: Gerekge ve argiimantasyona
DaASVUIMIA ettt sssssesssaeens 86
2. “I§in €sasina GIr"Me ....cccceeereevesesmsssmseesssssessssssssssssssssssssseee 9§

aa. Genel olarak: 1k inceleme - esas inceleme ayrimi...95

bb. Asil sorun: Esas denetim - esas bakimindan

denetim ayIImI c..occeeeenceeeeeeeereessensessesenssenssessessenes 98

3. “Retkarart” Verme.....cceeeercrneenemecmenmessesseesenssensenes 101
4. Esastanret kararlarinin niteligi agisindan yorum.............. 103
a. “Kesin hitkiim ilkesi” agisindan .........oeveveevereeeeencinennee 103

b. “Anayasa’ya uygunluk karinesi” agisindan.................. 106

aa. Anayasa’ya uygunluk karinesi ve Anayasa’ya
aykiriligin esastan ret karari arasindaki iligki....... 106

bb. Sekil bakimindan denetimin sui generis yoni...... 108
S. “Anayasaya uygunluk”ta sorunun 6zii: Hangi Anayasa?...111

a. Ilkinceleme ve esastan ret agisindan “Anayasa™nin
ANJAMI oo s 112

b. Yasaga esas alinacak “esastan ret” hangi Anayasaya

gore verilmis olmalidir? ..., 113
aa. Genel olarak.........ccocircincinciicieiciciecieinn, 113
bb. 10 y1l dolmadan yeni anayasa yapilmasi................. 115
c. Denetim hangi Anayasa’ya gore yapilmalidir?............. 116

aa. 1982 Anayasas1 doneminde, hangi Anayasa

OlGT AlINII et 116
bb. 10 y1l dolmadan yeni anayasa yapilirsa, hangisi

OlGT AlINIIZ ettt sssaees 128

C. KARARIN “RESMI GAZETE’'DE YAYIMLANMASI”...... 128



1. Esastanret karar1 yayimlanmadan 6nce yeni bagvuru

GELIISe covvvveitee s 129
2. Esastan ret karari yayimlandiktan sonra yeni bagvuru
ZELITSE coouvieeieiic e 136
3. Onyillik siire ne zaman dolmus olmalidir?............euece. 137
On yil yasaginin de facto uzamasina sebep olan héller:
Geg karar ve geg yaylm .......irincienrincsisincsssisesssens 139
a. 10yilyasagive S ay kurali arasindaki iligki................... 139
b. Kararin ge¢ alinmasi ......vrvencrecrinninesiesisciinns 140
c. Alinan kararin ge¢ yayimlanmast .......c.cccecvencvecriecnnne. 143

d. Gegkarar ve ge¢ yayimin dogurdugu sorun ve
ClISKI(TET) cvvvvurrvverrrrvesnesesesssesessssesesssesesssesesssssessssssesssssnnns 146

D. KARARIN YAYIMINDAN SONRA “ON YIL GECME”Si147

1. Baslangi¢ zamani: Resmi Gazete’de yayim giini mii,

EItESI INUIZ 1ottt 147
2. Bitis zamani: On yillik siirenin hesabi........ccoocveiiveicinnnces 151
3. Onyilyasagitekerriir eder mi2......cccovceeiecveeneieccenncinecnnnens 155
E. ONYILLIK SURE DOLMADAN “TEKRAR
BASVURU” YAPILMASL...ovtieirerreiereinneisesseneessessesessesssenns 156
§ IIL.YASAGIN SONUCLARI ....ccueuereencrrenerensresesesesesasssnsnsasssseseses 187
A. OZU: HANGI IDDIAYLA SINIRLIDIR?
ANAYASAYA AYKIRILIK ....oevumirmirernecrmerienisssaensasssesanee 157
B. BASVURU YAPILAMAYACAGI GIBI DENETIM DE
YAPILAMAL....coviiiiiiniciniciniciiciiciseisisesisessisssssssssssens 158
1. Yerel mahkemelere iligkin boyut: Itiraz yoluna
Dagvurt yasagl c..ccceiiuciieiiiisisineisssssnessssssessssnns 158
2. AYMye iligkin boyut: Somut norm denetimi yasagi......... 160
C. AYM NE TURBIRKARAR VERIR? ESASTAN
DEGIL, ILKINCELEME ASAMASINDA RED........cceneuee. 161
D. ONYIL YASAGINA ILISKIN KARARLARIN
YAYIMLANMASL......oosiirrerineirseriecisesisessnessesssssssesssssssssanes 163

1. Esastan ret kararlarinin yayimlanmasi (1. karar) ............... 163



XVI

2. llkincelemede ret kararlarinin yayimlanmasi (2. karar).. 164

E. YASAGIN ENGELLEMEDIGI HUSUSLAR

UCUNCUBOLUM

ON YIL YASAGINA ILISKiN SORU(N)LAR

§I. KAPSAMAILISKIN BASLICA SORU(N)LAR

A. YASAGIN UYGULANMASINI ENGELLEYEN VEYA

ETKILEYEN KONULAR
1. Genel olarak: Baglica etkenler

a.

b.
2. Altnormun degismesi: “Yeni kanun”

a.

c.
3. Ustnormun degismesi: “Yeni Anayasa normu”

a.

b.

C.

Temel formiil: “Ayn1 Anayasa, ayni yasa, ayni

gerek¢e”de en az bir unsurun degismesi.................

Kumulatif degil, alternatif etkenler ...........ccccouunecen.

Alt normun degismesi ve on yil yasagi: Iki yonlii

EtRILESIM ..ot

Alt normun “metni’nin degismesi: Dogrudan

deZisiKliK. ..o

Alt normun “anlam1’nin degismesi........cooccveruunnnne.

Ust normun degismesi ve on yil yasag1: Iki yonlii

ELRILESIM .eeeeeeeereie et

Ust normun “metni’nin degismesi: Dogrudan

deZiSiKLiK ...

aa. Anayasa degistigi hilde uygulamama,
anayasanin tistiinligi ve baglayicilig:

ilkelerini zedeler ..o eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeeeene

aaa. Metne bagli yaklagim: Gramatik yorum
bbb. Amaca bagli yaklasim: Amagsal yorum

bb. Ozgﬁl bir sorun: Anayasa m. 152/son’da

degisiklik veya ilga......ccccvvverineinnriciciicinnn,

Ust normun “anlami™nin degismesi.......ccccovvuuverunnces



XVII

4. Istisnaibir durum: Hem iist normun, hem de alt

NOrMUN deZISMESi.uu.vuurienriririrciisrisniisesississsassasesssaees 200
S. Dayanilan gerekcenin degismesi......ccccveuueruneiuciunseiuecunnces 201
B. YASAGIN ILGISIZ OLDUGU KONULAR........ccrrrrrrrrrrrrrreen 212
1. Iptal davasi yoluyla gelen tekrar bagvurt....cooeccceeeeeeenneccee. 212
2. Sekil bakimindan aykirilik itirazs ..., 213
3. YOrumlt retu et ssessessesssassesnes 214
§ II. CBK’'LARACISINDAN OLASI SORU(N)LAR......ccccecvururunce 216
A. CBK'LARIN ON YIL YASAGINA DAHIL OLUP
OLMADIGI .ot ssstevssse s sssessessssss e ssseseseans 216
B. “KONU BAKIMINDAN YETKI YONUNDEN” RET
HALINDE ON YIL YASAGIISLER MI? .....ccovenvirricrricnenes 219
C. CBK DENETIMINDEKI “ESAS INCELEME” VE ON
YIL YASAGINDAKI “ISIN ESASI” FARKLIDIR ................ 221
D. (CBK’LARIN ON YIL YASAGINA DAHIL OLDUGU
KABULUNDE) TBMM DE YASALASMASI OLASILIGI 225
§ IILDIGER SORU(N)LAR ....ccoveuerernruereresseseessesesessesesssssesessssensasns 227
A. “DAVADAUYGULANACAKNORM” SORUNU................ 227
L. Genel 0larak ... ssessesssassennns 227
2. Asil sorun: “Taleple baglilik” sorunu mu, ihmal
tArtISIMAST M2 e esesesesesesesesesesene 232
B. FERAGAT DURUMU .....costirireireirsiseiseiseississsssssssssssessssassanes 237
C. KISMIIPTAL BASVURUSUNA ESASTAN RET................ 239
D. PARTI KAPATMA DAVALARLIL.....ooomieereereeeeeereessessrsessennnns 239
1. “Onsorun” sonrasi esastan ret halinde .......ccoo..coervvvererrrrenee. 239

2. Iptal davasiveya itiraz yolu sonrasi esastan ret hilinde .... 241
ANAYASA SIKAYET ....oooeoveerreceeeereeeseveeessvesesssiesesssssssssssesenens 242
1. “Olagan kanun yollarini titketme sart:” bakimindan........ 242
2. Onyilyasaginin hakihlallerinin artmasindaki roli......... 246



XVIII

DORDUNCUBOLUM

SONUCLAR VE ONERILER
§I. SONUC: ON YILLIK YASAGIN ETKILERI ....ccoeevvueuererennes 28§
A. HUKUK VE ICTIHAT DINAMIZMINI
ENGELLEMEKTEDIR .....coooieicrcrecrecirecireeeneeseesseaennes 255
B. CELISKILIVE COZUMSUZ DURUMLAR
YARATMAKTADIR ....ooirteirineeeirineeesestseesiseseeessasseaesnens 257
1. Ornek 1: Kadinin soyadi (Medeni Kanun, m. 187)............ 257
2. Ornek 2: Kimlikte din hanesi (Niifus Kanunu, m. 43).....258
C. HAKARAMA OZGURLUGUNU ZEDELEMEKTEDIR 260
D. SORUNUN OZU: ISTIKRAR MI? GUVENCE MIz........... 263
1. Ikiistikrar amacinin gatigmast: Ya da neyin istikrari?
Kanun mu? Hukuk mu? ... 263
2. Asilistikrar: Normu degil, normlar sisteminin i¢
uyumunu Korumak ... 266
§ II. DOKTRIN VE SIYASETTEN ONERILER.......cceeervureurennene 267
A. YASAGIN LEHINDE VEYA BENZER ETKIDE
ONERILER ....otieiceireeireetienssesseseesesssesssssessessessssssesssessnesaes 267
1. Kurucu MecliSte Oneri ..c.cwueueeeeemeemeusersenserseessenssensseseeasns 267
2. Sireyi “makal” bulan lehte goriisler.......iniincinnnces 268
3. Benzer etkide bir 6neri: “Askiya alic1 veto™........cccovcuerunnces 268
4. Onyilyasagindan ilhamla Kibris'ta bir 6neri.................... 271
B. YASAGIN ALEYHINDE ONERILER........ccccccerrmssiirerrrrsien 274
1. Yasagin tamamen kaldirtlmast.......ieriinciinciiciins 274
2. Sirenin Kisaltilmasi.....ooceceeeeereuneeneieereneireieeeeseseeseeeenenne 275
3. Takdirin siire kisitlamasi olmadan AYM’ye birakilmasi.. 277
§ HLKISISEL ONERILERIMIZ .....ccovevviniicinrnnsnsnsnnccccssnnnnes 278
A. ON TARTISMA: ON YIL YASAGI GEREKSIZ Mi,
ORANTISIZ MI2....oieeneeeeienisenssessesssessesssessessesssesssessessesans 278
B. IDEAL VE OPTIMAL ONERILER .....cccemmmrrrmmrrrerenrrreenrrrennn. 281



XIX

1. Ideal/asil 6neri: Yasagi tamamen kaldirmak (yasagln

GETEKSIZIIZT) crvvvvvrrrrrvvrrveeessmmeceeceeersssssssesssssmsessssssssssssssssssssnes 281
2. Optimal/alternatif 6neri: Siireyi azaltmak (siirenin

OTANEISIZILEL) wovvrerevevssseeeereiesssssseesssssssesssssssssssssssssssssssnsssees 283

C. YASAGIN DE FACTO UZAMASINI ENGELLEYICI
ONERILERIN TARTISILMASI.....ccocceosvervirncrricrreerrecerenes 284
1. Onyillik siireyi esastan ret karari ile baglatmak................. 284
2. Kararive yayimi siire kaydina baglamak.........ccvvecnnnece. 285
3. Ekoneri: AYM’de yeniden yapilanma......ccoocvcuviuncinnece. 287
D. ANAYASA YARGICININ YORUM ISLEVI.....ccccommmcccurenn 288
KAYNAKQ A ..ccoiiiiiinnnnetiincsssssnneeesscssssssnsssssssssssssnsssssssssssssssssssssssssns 291
I. KITAP, MAKALE VE TEZLER ....vereeeesersseesseeessesssssssesnns 291
II. DIGER KAYNAKLAR oottt eeeseesesesesesesessssesssssssssssassssasens 302
KARARDIZINT c.cuctiiririsincrniniccssisiisssnisicssssissssssssisessasssessssass 303
I. AYMKARARLARI ...ttt eese e eseseeseseenens 303
A. NORM DENETIMI..ooiiiieieeeseieeeseessseesessesessesssasssssssnes 303
B. SIYASI PARTIKAPATMA ..oocsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 307
C. ANAYASA SIKAYETT ..o ssvsessseesesssessssssens 308
D. DIGER KARARLAR.....cmmmmmmmmmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 308
II. IHAM KARARLARI (BIREYSEL BASVURU) ......................... 308

OZGECMIS VE YAYINLAR....ccceeueeesesasasnsnsssssnssssssssasasssssasssssseses 311



